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INFORMACION GENERAL

Contextualizacion del problema

La ciudania del DMQ tiene una gran importancia para la sociedad, tomando en cuenta que la
asamblea en un contexto de participacién es el limite de participacién de la ciudania, en el MDQ ;es
donde los representantes se pueden permitir hacer uso de la palabra en reuniones con el actual
alcalde de Quito con voz y voto y asi transmitir las necesidades que se generan en las diferentes
areas de participacion ciudadana , el problema es que grado de aceptacién, respaldo y valoracion

de las autoridades de turno en el municipio.

Pregunta Problémica.
La participacion ciudania es realmente valorada y marca una diferencia en la toma de decisiones

para la ciudad quitena.

Objetivo general

Realizar un analisis que nos permita medir el impacto de la participacion ciudania en la ADMQ.
Objetivos especificos

Analizar y dar a conocer los conceptos de Participacién ciudadana en la maxima instancia (
asamblea de quito)

Verificar que se cumplimiento de los derechos de la ciudadania que velan en la constitucién de
la republica.

Concluir que tipo de impacto para la toma de decisiones en el distrito DMQ

Desarrollar un andlisis que permita identificar el impacto generado mediante la participacion de

los habitantes del DMDQ



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1. Contextualizaciéon de fundamentos tedricos

La participacion de la ciudadania en el DMQ. Como parte del proceso de avance entre las
organizaciones barriales y el entorno administrativo de municipio capitalino. Desde tiempo remotos
se dio prioridad a la capacidad que tienen los mandantes del cabildo quiteiio y la importancia de su
participacion en la reuniéon que mantienen las autoridades en la asamblea quitefia para temas de

presupuesto participativo.

1.1.1. Reconocimiento de autoridades desde los 2015.

El alcalde paco Moncayo conjuntamente con su equipo de trabajo se preocupa la inclusidn de
las organizaciones barriales dentro del cabildo quitefio, mimo que no tiene gran aprobacién por la
autoridad de turno, dando que esto permitiria la participacion directa de los ciudadanos en las
reuniones mantenidas dentro del municipio de quito, sin embargo, se pone a misién la propuesta 'y
en el afio 2017 se incluye por primera vez lo que vela en la CRE.. dando paso a una nueva estructura
y poniendo en relevancia la posibilidad de que sea un municipio incluyente y participativo con la
sociedad, se crea la posibilidad del uso de la silla vacia misma que hasta la actualidad no se ha

podido ser ocupada por la ciudadania quitefia.

1.1.2. Leyes incluyentes en el Ecuador PC

La constitucion contempla la PC, como un eje primordial para la sociedad el Articulo 138 de la
Constitucién de la Republica Ecuatoriana, faculta al ciudadano comun a ser participe de las
asambleas a nivel barrial como a nivel parroquial y su maxima instancia en el municipio que es la
asamblea.

En el municipio quitefio las autoridades cada afio hacen respetar estas etapas de participacion
desde las asambleas, comités, barriales, parroquiales y zonales. Dando cumplimiento a la
transparencia de los presupuestos asignados para cada administracién zonal de Quito, ya que los
propuestas se cumplen mediante normativas y asignacion presupuestaria en asambleas en cada

zonal del municipio.



1.2.Problema a resolver

En la ciudad de Quito en un periodo comprendido desde 2019 — 2020 no se tiene un analisis que
permita determinar el impacto que ha generado la participacion de la ciudadania en la toma de
sesiones del cabildo quitefo.

Se propone entonces realizar un andlisis cuantitativo basado en los datos Proceso de

investigacion que se recopilen mediante la presente investigacion.

1.3.Proceso de investigacion

Para el presente proceso de investigacion de caracter mixta donde se ha considerado la
informacion recopilada en el municipio quitefio y los participantes en las diferentes instancias de
participacién ciudadana

Método Deductivo - Inductivo

Mediante observaciones individuales es de donde inicia el método de la ciencia, el analisis se
realizara a partir de cada uno de los usuarios inmersos en el proceso de participacion en la Ciudad
de Quito durante el periodo 2019-2020, de esta manera se pueda evidenciar a cuanto fue la
relevancia de la inclusién de la ciudadania en las diferentes areas y reuniones del DMQ.

Enfoque

El enfoque cuantitativo se implementard para analizar desde conocidito de los habitantes de la
ciudad de quito hasta las autoridades municipales.

Enfoque cuantitativo

Para el presente trabajo investigativo se utiliza mediante variables numéricas obtenidas de la
base de datos del MDMQ el periodo 2019 -2020 de esta manera se requiere tener informacion que
permita evidenciar el impacto que ha generado la PC en el DMQ.

Fuentes de datos

Se tomara datos recopilados del DMQ, desde convocatorias hasta las actas finales de la reunion
de generadas en la ADMQ.

Variables de estudio

La tabla 1 describe las variables tanto de datos recolectados a la ciudadania como de nivel de

cumplimiento de parte del MQ



Variables del proyecto de investigacion

Variable Tipo de Variable
Participantes Cuantitativa
Muestra Cualitativa
Informacion Municipal Discreta
Conformidad ciudadana Discreta

Nivel de cumplimiento municipal Continua

Area Dicotémica

Para realizar el desarrollo de los modelos de datos de histéricos se utilizd dos variables
dependientes que se detalla a continuacion:

e Recaudaciéon: datos publicados en los portales municipales donde consta fechas de
convocatorias a las asambleas tanto ordinarias como extraordinarias, documentos asociados y las
actas finales de cada reunién.

e Aplicacién de la Metodologia

Participacion de las personas naturales en la ADMDQ

Para generar resultados en la presente investigacion se invita a ciudadanos con datos histdricos
de particion en la AQ.

Luego de conseguir la sustentacion tedrica se continud a realizar estadisticas descriptivas (Tabla
2. Total de ciudadanos inmersos con la comunidad como representantes o libre participacion en los
diferente sectores del DMQ

Andlisis Situacional

Con el fin de obtener resultados luego de los diferentes grupos de andlisis se puede determinar
el grado de participaciéon y el desconocimiento de la ciudadania en cuanto los deberes y derechos

que les permite ser parte de un proceso respaldado por la constriccién ecuatoriana.



1. Justificacion

El planteamiento de este tema se encamina a dar a conocer la realidad de PCDMQ, tomando en
cuenta como referencia, como a impactado el ser incluido las decisiones de los representantes de
las diferentes parroquias tanto rurales como urbanas que conforman el cabildo quitefio,

Al ser participe de forma directa como asambleista en el periodo 2019/2020 se pudo detectar
algunas falencias entre los mandatarios municipales y los designado a representar en la asamblea
por parte de cada parroquia o administracién zonal, lo que permite recopilar informacién valiosa
para la presente investigacién. Dado que la condicidn del ecuador consta el derecho a ser participe
de las asambleas

Esto nos garantiza el derecho a la PC y el velar que no se vulnere los derechos de la ciudadania
al participar activamente.

Los antecedentes de PC en ciudadana en el distrito metropolitano de quito dan fe, de una falta
de trabajo en equipo tanto de las entidades municipales como de la ciudadania, los resultados se
van evidenciando en cada asamblea realizada por las autoridades de turno en el municipio.

Los representantes de a la asamblea del DMPQ, por varias ocasiones han sentido que sus
argumento, propuestas u observaciones, no han enmarcado un cambio en las tomas de decisiones
finales, por todo esto el presente articulo tiene como finalidad el poder sentar un precedente

histérico entre las cosas positivas y negativas que se puedan evidenciar en la presente investigacion.
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1.4.Indicadores de resultados

1.4.1. Andlisis tedrico sobre la participaciéon ciudadana en su maxima expresion.

Enfoque de la investigacion.

En el periodo de la ADMQ se conforma con 80 delegados de las diferentes zonas del DMQ de
igual manera 10 representantes de las distintas parroquias entre las cuales se coincidieran

Calderdn, La Delicia, Eugenio Espejo, Manuela Sdenz, Eloy Alfaro, Quitumbe, Tumbaco y Los
Chillos, las cuales con sus delegados tendran la oportunidad la oportunidad de participar en las
diferentes reuniones tanto ordinarias como extraordinarias, para asi conocer, aprobar o rechazar
los proyectos o propuestas de los diferentes legisladores del DMQ. Al igual que el alcalde tiene la
potestad de voz y voto. Por esta razén se requiere conocer cdmo influye el conocimiento de los
delegados y los resultados en la elaboracién y desarrollo del cabildo quitefio. Son los mayores
presentantes en una asamblea, sin embargo no pueden ser parte de un proceso de elaboracién de

propuestas de desarrollo urbano y rural de las diferentes zonas de la ciudad de Quito.

Se debe considerar el grado de informacién que es compartida con la ciudadania para una mejor
comprensidn y participacion he interés de los habitantes de la ciudad, como punto central de
inclusion dentro del DMQ, seglun datos recolectados a una muestra de 30 personas, no han
participado ni conocen de cdmo se puede participar de las diferente instancias de PC, y lo que
motiva la presente investigacidn es el que mads del 75% no conoce como acceder y peor aun cuales

son los derechos y funciones de los representantes de a las ADMQ,

Nos enfocaremos en tratar de medir el impacto y la importancia de PC en la ciudad de quito,
mas sin embargo haremos comparaciones con la informacion de datos histéricos y nivel de

cumplimento de las reuniones mantenidas en la asamblea.

Esto nos permitird plasmar una realidad de la importancia de que la ciudadania pueda ser
participe desde una asamblea como maxima instancia hasta una dirigencia barrial, dado que
muchas personas asumen que los presupuestos del municidn de priorizan bajo necesidad de la
ciudad, y no conocen la realidad de cémo se realizan las reuniones en donde se analiza y se prioriza
el presupuesto participativo para cada zona, en ocasiones esto ha sido motivo de desigualdad en la

reparticion de los recursos asignado anualmente, decantando los que de por si ya es asignado a las
11



obras relevantes como es en la actualidad el metro de quito y la actual pandemia, lo que ha

disminuido notoriamente el monto asignado a cada administracién zonal.
En el periodo en analisis 2019-2020 podemos palpar como se manejo y se asigno un presupuesto
entre los mas bajos por los imprevistos que surgieron a nivel mundial (pandemia covid 19). Pero

esto no deslinda el analisis comparativo de aifos anteriores y su nivel de cumplimiento y ejecucién.

Meétodos, técnicas e instrumentos

1] Power Bl

Formularios
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2. Matriz de articulacién

La PCDMQ
tiene un gran
peso en la
toma
decisiones,
en cuanto a
mejorar y a
desarrollar
ideas que
vayan en pos
de la ciudad
de quito, sin
embargo esto
no es
respetado a
cabalidad por
el cabildo de
Quito

¢Cuan
importante es
la PC en el
distrito
metropolitano
de quito?

Analizar
tedricamente
los conceptos
de
Participacion
ciudadana vy
sus funciones.

Verificar el
Existe leyes o cumpll_rmepfo
reglamentos Y EplEasiin
e sl gzrechos Igz
ALY participacion
ciudadana.
Concluir que
tipo de
impacto en la
¢A influido de | toma y
alguna manera | ejecucion de
la ADMQ decisiones en

el distrito
metropolitano
de Quito.

Desarrollar Un articulo que sea visualizado
por las autoridades del DMPQ y la
ciudadania para resaltar la importancia de
la participacion dentro del cabildo quitefio.
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Conclusiones

Mediante la investigacion realizada se a una muestra de cabildo quitefio y archivos
documentales del MQ. Se puede concluir el desconocimiento de los derechos que tiene la
ciudadania en los ambitos de participacidn, y el caso omiso de las autoridades de turno en el DMQ.
Para poner en practica lo que vela en la CRE. Y asi poder cumplir con las ordenanzas de respaldan
la maxima participacién de los habitantes del DMQ.

Recomendaciones

Se debe realizar campafias de concientizacion a la ciudadania, para asi poder hacer uso correcto
de los derechos de asisten a los habitantes del DMQ.

La ADMQ funge una participacion importante en las reuniones realizada por las autoridades de
MQ, por en se debe recalcar su importancia y los concejales de turno deben se los fiscalizadores
directos del cumplimento de las ordenanzas municipales.

Capacitaciones contantes, a la ciudadania mediante medios digitales y presenciales, sobre la
importancia de participacién desde las primeras instancias barriales hasta la maxima como es la

ADMQ

14



ANEXO

ENCUESTA MEDIANTE GOOGLE FORM

ASAMEBLE A DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QANTO

IMPACTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
https://docs.google.com/forms/d/1Xk-

LINK DE LA ENCUESTA DIGITAL:
5vCrltgEu7txJn85R7BK0oGZfU5CbC9Bsw6Z7rwGo/edit?usp=sharing

GENERO

Total

Lineal (Total)

Hombre
68

Figura 1
Nivel de aceptacion de la encuesta se inclina a nivel femenino.
Lo que se reconoce como la mujer incursiona en el ambito participativo a nivel barrial y

social
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https://docs.google.com/forms/d/1Xk-5vCrltgEu7txJn85R7BKoGZfU5CbC9Bsw6Z7rwGo/edit?usp=sharing

PARROQUIAS

Figura 2
Se remite a todas las parroquias la encuesta tanto rural como urbana.

Nivel de aceptacién de repuesta mas al sur de la ciudad, dado su grado de participacion.

¢CONOCE UD. QUE ES LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO?

Figura 3

El nivel de conocimiento es aceptable por sobrepasar la media.
No se puede deducir esta respuesta dado la contrariedad de respuesta en las siguientes

preguntas.
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¢SABE QUE PERSONAS PUEDEN PARTICIPAR EN LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?

Total

Lineal (Total)

Figura 4

Impacto negativo a nivel de conocimiento.

Esto nos permite deducir el grado de desinformacion que tiene la ciudadania a nivel de
datos de la ADMQ

¢HA PARTICIPADO UD DE ALGUNA ORGANIZACION ?

104

Total

Lineal (Total)

ASAMBLEA BARRIAL ASAMBLEA DEL ASAMBLEA NINGUNA
DISTRITO PARROQUIALES
METROPOLITANO DE
QUITO

Figura 5
Impacto negativo de participacion.

La mayoria de los encuestados no ha participado de una asamblea ciudadana.
17



¢CREE USTED QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA ES
REALMENTE VALORADA 'Y MARCA UNA DIFERENCIA EN LA TOMA
DE DECISIONES EN PRO DE LA CIUDAD DE QUITO ?

Total

Lineal (Total)

Figura 6
Impacto negativo de participacion.

Esto nos permite saber el impacto negativo o presuncion de no ser valorados como
representantes a las ADMQ.
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CONVOCATORIAS Y ACTAS DE LAS ASAMBLEA PERIODO 2019/2020

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 001 - EXTRAORDINARIA
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

23 DE AGOSTO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve, en
el Salén de la Ciudad, siendo las 10h16, con los miembros y delegados permanentes se instala la sesion No.
001 - extraordinaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; presidida por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, quien da la bienvenida a los presentes con un
saludo fraterno y cordial.

Por disposicion del sefior Alcalde, el Secretario de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, hace
una breve introduccién sobre la asamblea y procede a tomar asistencia a los presentes. Se registra la
presencia de 63 miembros de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que existe quérum
legal y reglamentario para la instalacion de la misma.

Se adjunta como anexo 1, el listado de asistencia para la instalacion de la Asamblea.
El sefior Secretario explica la metodologia de la sesién de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

El sefior Alcalde declara instalada la sesién y solicita que el Secretario de lectura al orden del dia, el cual se
detalla a continuacion:

I Himno a Quito
1L Palabras del Dr. Jorge Yunda Machado.
III.  Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito para el ejercicio econémico 2019; y, resolucioén sobre la conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento; conforme los Arts. 241 y 245 del Cédigo de Organizacion
Territorial; Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-.

IV.  Conocimiento del “Plan de Repavimentacién Vial Inicial”.

V. Lecturay aprobacién del acta de la sesion.

Tras la lectura del orden del dia, el Presidente dispone el tratamiento del orden del dia.

L. Himno a Quito
Se reproduce el Himno de Quito.

II. Palabras del Dr. Jorge Yunda Machado.

El Alcalde de Quito, Dr. Jorge Yunda Machado, manifiesta que es decisiéon de esta administracién invertir
en los proyectos prioritarios, optimizando recursos y siendo transparentes. Lo mas importante es evitar el
despilfarro en servicios, presupuestos que no se empatan con la realidad de la ciudad, ya que lo importante
es salvaguardar el empleo y tomar las medidas que correspondan en las diferentes areas para el bien de la
ciudad.

II1. Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2019; y, resolucién sobre la conformidad con
las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento; conforme los Arts. 241 y 245 del
Cédigo de Organizacion Territorial; Autonomia y Descentralizacién -COOTAD-.

El sefior Alcalde cede la palabra al Secretario de Planificacién, para que presente el anteproyecto de
presupuesto y prioridades de inversion correspondiente al afio 2019.
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El Secretario de Planificacion procede a exponer el presupuesto general, explicando las prioridades de
inversion, indica que el mismo fue elaborado considerando el bienestar de la ciudadania. Menciona, que al
momento el Municipio se maneja a través de un presupuesto prorrogado, contintia con una explicacion de
la presentacién digital, misma que se anexa a la presente acta como Anexo 2.

El sefior Secretario solicita a los miembros de la Asamblea y demas asistentes que de conformidad con la
metodologia establecida, se entregue al equipo de Secretaria sus inquietudes o pedidos del uso de palabra.

A continuacién, se da espacio a las correspondientes intervenciones.

Tras escuchar las intervenciones y responder las inquietudes de cada miembro de la Asamblea, se sede la
palabra al sefior Juan Francisco Morales, orador para que realice su intervencién.

A continuacion, el sefor Luis Péez: Agradece la convocatoria a la Asamblea de Quito y mociona:

Mocién: Sefior Alcalde, Sefiores Miembros de la Asamblea, una vez que hemos debatido sobre este
tema, acogiendo las observaciones de los asambleistas, mociono aprobar la conformidad de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de inversion definidas por el
Municipio para el presupuesto del afio 2019.

Se realizan diferentes alcances y sugerencias a la mocion planteada, incluyendo la aclaracién del
Procurador Metropolitano. El Secretario General procede a tomar votacién de la mocién y con 59 votos
afirmativos de los 71 miembros de la Asamblea presentes, se RESUELVE que:

“La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito da por conocido el anteproyecto de Presupuesto General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2019; y, resuelve su conformidad con las
prioridades de inversion definidas por el Municipio para el presupuesto del afio 2019.”

IV.  Conocimiento del “Plan de Repavimentacion Vial Inicial”.

El Ing. Mauricio Rosales expone sobre el plan de repavimentacién vial inicial, presentacién que se adjunta
al presente como Anexo 3.

Interviene la sefiora Paulina Izurieta como oradora quien solicita asignar de forma correcta el presupuesto.

Los asambleistas exponen inquietudes y preocupaciones respecto de la aplicacion del plan de
repavimentacion y solicitan se atienda con urgencia la repavimentacion para los accesos a los barrios.

V.  Lecturay aprobacion del acta de la sesion.

El Secretario de la Asamblea da lectura al borrador de acta la que es puesta consideracién de la Asamblea y
aprobada con 63 votos afirmativos de los 68 miembros de la Asamblea presentes.

Tras no existir otro punto en el orden del dia el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente de
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 12h20, da por clausurada la sesién
extraordinaria.

Para constancia de lo actuado firman la presente acta el Presidente de la Asamblea y el Secretario.

Dr. Jofge Yunda PZdo Ab. C#id6s Alomoto Rosales

Adcalde Metropolitano Secretario de la Asamblea del Distrito
" Presidente de la Asamblea del Metropolitano de Quito
Distrito Metropolitano de Quito

Quito, 23 de agosto de 2019
Péagina 2 de 2
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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 002 EXTRAORDINARIA
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
18 DE OCTUBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil
diecinueve, en el Salén de la Ciudad, siendo las diez horas con veinte minutos, se instala la sesion
extraordinaria de los miembros y delegados permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito; presidida por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, quien da la bienvenida a los presentes con un saludo fraterno, cordial y
llama a la reconciliacion.

Por disposicion del sefior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, procede constatar el quorum legal y reglamentario. La Secretaria
General (E) verifica la presencia de sesenta y tres miembros de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que existe quérum legal y reglamentario para la instalacion de la
Asamblea.

Por disposicion del senior Alcalde, la Secretaria General (E) de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, hace una breve introduccién sobre la Asamblea y explica la metodologia
de como se llevara la sesion de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Se adjunta como Anexo 1, el listado de asistencia para la instalacion de la Asamblea.

El senor Alcalde declara instalada la sesion y solicita que la Secretaria General de lectura al orden
del dia, el cual se detalla a continuacion:

L. Himno a Quito;

II. ~ Conocimiento de los proyectos emblematicos para el afio 2020 de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito;

IMI.  Conocimiento del anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2020; y, resolucién sobre la
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento; conforme
los Arts. 241 y 245 del Codigo de Organizacion Territorial; Autonomia y Descentralizacion
-COQOTAD-; y,

IV.  Lectura y aprobacion del acta de la sesion.

Tras la lectura del Orden del Dia, el Alcalde indica se proceda con el tratamiento del mismo:
L Himno a Quito
La banda municipal entona el Himno a Quito.

II.  Conocimiento de los proyectos emblematicos para el afio 2020 de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito. o
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El Ing. Carlos Uriarte, Gerente General, expone sobre los proyectos emblematicos para el afo
2020 de la Empresa Ptblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito, mismos que
se adjuntan a la presente como Anexo 2.

III.  Conocimiento del Anteproyecto de Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio economico 2020; y, resolucion sobre la
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento;
conforme los Arts. 241 y 245 del Cédigo de Organizacion Territorial; Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-.

El sefior Alcalde cede la palabra a la Administracion General, a fin de que presente el
anteproyecto de presupuesto y prioridades de inversion correspondiente al afio 2020.

El Ing. Edgar Lascano, Director Metropolitano Financiero; Mgs. Sheldon Lépez, Secretario de
Planificacion; y, el Abg. Carlos Alomoto, Secretario General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, proceden a exponer el presupuesto general explicando las prioridades
de inversion, e indican que el mismo fue elaborado considerando el bienestar de la ciudadania.

Se realiza una explicaciéon de cada uno de los exponentes con una presentacion digital, misma
que se anexa a la presente como Anexo 3.

La Secretaria General (E) solicita a los miembros de la Asamblea y demas presentes que, de
acuerdo a la metodologia establecida en un inicio, se da espacio a sus correspondientes
intervenciones las cuales fueron conocidas.

La Secretaria General (E) retine las mociones propuestas por los Asambleistas, la cual se
transcribe a continuacion:

Mocioén: Senor Alcalde, Sefiores Miembros de la Asamblea, una vez que hemos debatido
sobre este tema acogiendo las observaciones de los asambleistas, mociono dar por conocido
el Ante Proyecto de Presupuesto para el ejercicio econdmico 2020 y aprobar la conformidad
de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de gasto y
observaciones presentadas por sus miembros para el presupuesto del afio 2020.

La Secretaria General (E) procede a tomar votaciéon de la mocién y con 61 votos a favor de 64
Asambleistas del Distrito Metropolitano de Quito resuelve: Acogiendo las observaciones de los
asambleistas, dar por conocido el ante proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico 2020
y aprobar la conformidad de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades
de inversion definidas por el Municipio para el presupuesto del afio 2020.

A continuacién, intervienen las oradoras calificadas: Evelyn Elena Pila Shuguli y Alexandra
Soledad Flores.

IV.  Lecturay aprobacion del acta de la sesion.

Con 62 votos a favor de 64 miembros de la Asamblea, se aprueba el Acta de la sesion
extraordinaria No. 002.

Pagina2de 3



Tras no existir otro punto en el orden del dia el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
siendo las 12h10, da por clausurada la presente sesion extraordinaria de la Asamblea de Quito.

rge Yu Machado Ab. aris Ortiz Pasuy
calde Metropolitano Secretaria General Asamblea del
Presidente Asamblea Distrito Metropolitano de Quito (E)

Distrito Metropolitano de Quito
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacion conforme Ordenanza
Metropolitana N° 102

Nombre del Delegado

No. Cédula de Identidad

| |ALCALDE METROPOLITANO - PRESIDENTEDELA| | oo oo
ASAMBLEA DEL DMQ
.
2 CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO MONICA SANDOVAL l ¥ Oq 39244 «
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? PARROQUIALES DEL DISTRITO RS DRE / '} [/ \S9s7- S
/(J
GOBIERNOS AUTONOMOS DECENTRALIZADOS ¥
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R ARMI
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GOBIERNOS AUTONOMOS DECENTRALIZADOS
1
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7l
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1
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£
= 777 - ] C £ g
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacion conforme Ordenanza
Metropolitana N° 102

Nombre del Delegado No. Cédula de Identidad

17 COLEGIOS PROFESIONALES JUAN CARLOS AVILES
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P i ( ?g\
19 TUMBACO YOLANDA GUALOTURA /.7 OSE2LT6- & <Pﬁéﬂ/ﬁ‘ ‘ :

¢!

20 TUMBACO MILTON VEGA o 3 e
Mmss234 z
\-//
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25 TUMBACO MILTON VACA {1 CL6L0 6 66
——
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacién conforme Ordenanza

Nombre del Delegado No. Cédula de Identidad

Metropolitana N° 102

33 MANUELA SAENZ GLORIA ISABEL PROANO ROSERO
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacion conforme Ordenanza
Metropolitana N° 102

Nombre del Delegado No. Cédula de Identidad

49 ELOY ALFARO MARITZA PILLAJO
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacion conforme Ordenanza

Metropolitana N° 102 Nombre del Delegado No. Cédula de Identidad
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacién conforme Ordenanza
Metropolitana N° 102

Nombre del Delegado No. Cédula de Identidad
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ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

Representacion conforme Ordenanza
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Metropolitana N° 102 ombre del Delegado No. Cédula de Identidad

97 EUGENIO ESPEJO ROCIO PICHUCHO o8 16y 1
98 EUGENIO ESPEJO FROILAN SAAVEDRA ///’WDS 7 7[[{
99 EUGENIO ESPEJO JORGE MUfiOZ }1(0 4RI 199 - A /M i Vi -
y v
- 2 i — 1
s
100 EUGENIO ESPEJO CARLOS PAUL PEREZ

1 EUGENIO ESPEJO SILVIA GUADIR / 70 ‘?égféf' 174
102 EUGENIO ESPEJO FERNANDO SANCHEZ ’ 4 o YZ 9_0 q} (7/
7
103 EUGENIO ESPEJO BETHY CARPIO

ORo43 ARS. ¢

104 EUGENIO ESPEJO ZULEIMA MORENO /{4’11 ¥ S/\’Hl -




ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SESION EXTRAORDINARIA
18 DE OCTUBRE DE 2019

No. ORGANIZACION NOMBRE CEDULA FIRMA
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LA EMPRESA
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AUTOEFICIENCIA
ENERGETICA
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EPMAPS — AGUA DE QUITO

INDICADORES DE GESTION
EJECUTADO 2019

Cobertura de Agua Potable en el DMQ 99,34% 3

. Coberturade Alcantarillado enel DMQ | 04,00%
 indicede Continuidad del Servico | 97,10%
ldicede la Calidad del Agua | 99,98%
"“Nivel de consumo de agua por conexion domésticaen | . 20,89
R D el s T m3/conexién/mes



PROYECTOS EMBLEMATICOS
EMPRESA DE AGUA POTABLE DE QUITO

EPMAPS
AGUA DE



DESCONTAMINACION
DE LOS RiOS DE QUITO

TRADICIONALMENTE, LAS QUEBRADAS DE LA CIUDAD DE QUITO HAN
SIDO UTILIZADAS COMO RECEPTORAS DE LAS AGUAS PROVENIENTES DE
LAS REDES DE COLECCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PUBLICO.

EL 20% DE CONTAMINACION DE LOS RIOS EL 80% DE CONTAMINACION DE LOS RIOS
SON POR DESCARGAS INDUSTRIAS SON POR DESCARGAS DOMICILIARIAS



VIDEO PROYECTO VINDOBONA



PROYECTOS EMBLEMATICOS

PROYECTOS

AGUA POTABLE:

- PROYECTO CALDERON
- AMPLIACION PTAPS BELLAVISTA Y TROJE
- OPTIMIZACION HIDRAULICA

e o o -]

ALCANTARILLADO:

- PTAR CHECA Y LA MERCED
- AL QUITUMBE

- GESTION COMERCIAL

- ACTUALIZACION PLAN MAESTRO
- SCADA

-INNOVACION

- GENERO

- ACMBIENTAL / SOCIAL

EPMAPS

AGUA DE QUITO
=

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO PARA QUITO

- TP "
e I . AT i
e

USD 221 MILLONES l

v”

p,x

SECTORES BENEFICIADOS:
el DMQ, en especial el
norte de la ciudad, las
zonas de Calderéon y San
Antonio de Pichincha .

HABITANTES BENEFICIADOS:
1.3 MILLONES
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ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL
Y PRIORIDADES DE INVERSON 2020

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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PRIORIDADES DE INVERSION 2020
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ANTEPROYECTO PROFORMA 2020
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ANTEPROYECTO PROFORMA 2020

INGRESOS 2020 DETALLE DE INGRESOS 2020
S 1.047 MILLONES USD $ 379 MILLONES

S[VALO [VALO
R] R]

[PORCENT
AJE]

201
65
Asignacion 48 65
del
Gobierno
IMPUESTOS TASAS Y RENTAS OTROS

CONTRIBUCIONES  INVERSIONES Y
MULTAS

[PORCENT
AJE]

- QUIO

M«z of‘r\-u/t,



ANTEPROYECTO PROFORMA 2020

PRIORIDADES DE INVERSION 2020
USD $ 762 MILLONES

METRO DE QUITO $320

OPERACION CORREDORES SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO _[VALOR]
e v

SERVICIOS A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA i) SIVALOR]

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD M S[VALOR]

PRE OPERACION Y OPERACION DEL METRO DE QUITO J $[VALOR]

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS RS SO SR S ey e S[VALOR]
MOVILIDAD SEGURA () S[VALOR]
PROTEGER PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DEL DMQ R ———— i \V/ \Ta ]}

ESPACIOS VERDES } $[VALOR]

QUITO
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ANTEPROYECTO PROFORMA 2020

PRIORIDADES DE INVERSION 2020
USD $ 762 MILLONES

arTE cuLTura Y patrivonio (NN [ VALOR]
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION VIAL A ———————— S[VALOR]
quitoatacancia (R $[VALOR]
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO S[VALOR]
REPOTENCIACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA  issssssssssssssd  S[VALOR]
CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DE SALUD SUR ) $[VALOR]
SALUDALDIA ‘e S[VALOR]

MOVILIDAD SOSTENIBLE J $[VALOR]

QUIO
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PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
PRIORIZACION 2019 - EJECUCION 2020

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO




ASIGNACION DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

En cumplimiento al TITULO Il DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL del Cédigo Municipal se establece el monto de presupuestos participativos, que corresponda al
menos al 60 % del presupuesto zonal de inversion.

La Delicia 3.073.498,34
Eugenio Espejo 4.615.416,25
Calderdn 3.428.581,76
Eloy Alfaro 3.956.003,12
Manuela Saenz 2.438.302,38
Quitumbe 4.079.687,95
Valle de Tumbaco 2.443.419,42
Valle los Chillos 2.011.463,27
TOTAL 26.046.372,48

Fuente: Secretaria General de Planificacion

o
Elaborado por: SGCTYPC QUI To
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ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA

21 Proyectos Sociales

(J21 Obras de espacio
publicoy
equipamiento

(122 Obras de vialidad

USD. 3.073.498,34
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ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO

(114 Obras de
Infraestructuray
Equipamiento

(112 Obras de vialidad
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ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

(113 Obras de vialidad

\ (125 Obras de
/ \/J\ equipamiento y
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ADMINISTRACION ZONAL VALLE DE LOS CHILLOS

(1 36 Obras de
Viabilidad
1 8 adecuaciones
o fisicasy
equipamiento

Presupuesto asigando 2020:
USD. 2.011,463,27
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ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE

(110 Proyectos Sociales

41 Obras de Espacio
Publico

(140 Obras de Vialidad

Presupuesto asigando 2020:
USD. 4.079,687,95




ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ

|

Presupuesto asigando 2020:
UsD. 2,438,302,38

|

1 Proyectos Sociales

(154 Obras de
adecuaciones fisicas
y vialidad




ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO

1 Proyectos Sociales

(124 Obras vialidad

171 Obras de
Equipamientoy
espacio publico

Presupuesto asignado 2020:
USD. 3.956.003,12




ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

3 Proyectos Sociales

(120 Obras de adecuaciones
fisicas y vialidad en Parroquias
Rurales

(77 Obras de adecuaciones
fisicas y vialidad en Parroquias
Urbanas

" QUNO
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CAPITULOII

2.1.Titulo

EVALUACION DEL IMPACTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PERIODO 2019-
2020.

2.2.Resumen

La participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano De Quito tiene una gran importancia parala
sociedad, que habita en la ciudad de Quito, tomando en cuenta que la ADMQ es la maxima instancia
de participacion ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito; de caracter proponente, recogera
las discusiones, deliberaciones y aportes de la ciudadania, propendiendo a trabajar sobre los
acuerdos, procesar y transparentar los conflictos, el problema es que grado de aceptacién, respaldo
y valoracién de las autoridades de turno en el municipio.

El planteamiento de este tema es de vital importancia ya que radica indudablemente en la
ciudadania tomando en cuenta que la ciudadania debe participar de forma activa y comprometida
en la toma de decisiones en el distrito metropolitano de Quito y mucho mas en la expedicion de
leyes, todo esto con el apoyo institucional del Estado, generando condiciones para promover
sostener y asegurar este proceso ciudadano.

Mediante esta investigacién podremos observar cdmo ha impactado o si se ha valorado o se ha
vulnerado el derecho a la participacion ciudadana, ya que la Constitucion Ecuatoriana avala la
participacién ciudadana a participar Permanente en las tomas de decisiones proyectos y control de
Gobiernos Auténomos Descentralizados,

En el afo 2015, la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito inicié un proceso de andlisis y
sistematizacion legal de los aportes ciudadanos y los mecanismos del Sistema de Gestidn
Participativa contemplados en la Ordenanza Metropolitana 0187, con la finalidad de elaborar un
cuerpo normativo que optimice la Participacién Ciudadana del MDMQ. Los resultados arrojados de
dicho proceso coincidieron en que la Ordenanza 0187 del aio 2006, que establecia el Sistema de
Gestion Participativa, Rendicidén de Cuentas y Control Social del DMQ, carecia de varios mecanismos
sefialados en la legislacion ecuatoriana en materia de participacién ciudadana que rige desde el afo
2008 (Constitucién de la Republica del Ecuador, COOTAD, COOPLAFIP y Ley Organica de
Participacion Ciudadana).

Esto nos garantiza el derecho a la participacidn y el velar que no se vulnere los derechos de la
ciudadania al participar activamente

En esta propuesta de investigacion se busca identificar los efectos de participacién ciudadana de un

importante sector del Distrito Metropolitano de Quito y cdmo el modelo de presupuesto



participativo, gestién que aplica la actual administracion y el anterior modelo de gestion
participativa han favorecido la construccidn urbano social; tomando en cuenta la construcciéon
histdrica de la capital del ecuador, atravesada por componentes socio econdmicos, demograficos y
generacionales que se reflejan en las estructuras y organizaciones -sobre quienes se componen los

comités de gestion, seguridad, ligas barriales, etc.- y por factores que influenciaron en su desarrollo.

2.3.Palabras Clave

DMQ. ADMQ. PC.

2.4.Abstract

Citizen participation in the Metropolitan District of Quito is of great importance for society, which
lives in the city of Quito, taking into account that the ADMQ is the highest instance of citizen
participation in the Metropolitan District of Quito; Of a proposing nature, it will collect the
discussions, deliberations and contributions of the citizens, tending to work on the agreements,
process and make the conflicts transparent, the problem is the degree of acceptance, support and
assessment of the authorities on duty in the municipality.

The approach to this issue is of vital importance since it undoubtedly lies in the citizenry, taking into
account that the citizenry must participate actively and committed in decision-making in the
metropolitan district of Quito and much more in the issuance of laws, everything this with the
institutional support of the State, creating conditions to promote, sustain and ensure this citizen
process.

Through this research we will be able to observe how the right to citizen participation has been
valued or violated, since the Ecuadorian Constitution endorses citizen participation to participate
Permanently in decision-making, projects and control of Decentralized Autonomous Governments,
In 2015, the Mayor's Office of the Metropolitan District of Quito began a process of analysis and
legal systematization of citizen contributions and the mechanisms of the Participatory Management
System contemplated in Metropolitan Ordinance 0187, in order to develop a normative body that
optimizes the Citizen Participation of the MDMQ. The results obtained from said process agreed that
Ordinance 0187 of 2006, which established the System of Participatory Management, Accountability
and Social Control of the DMQ, lacked several mechanisms indicated in the Ecuadorian legislation
on citizen participation that has been in force since the year 2008 (Constitution of the Republic of
Ecuador, COOTAD, COOPLAFIP and Organic Law of Citizen Participation).

This guarantees us the right to participate and to ensure that the rights of citizens are not violated
by actively participating.

This research proposal seeks to identify the effects of citizen participation in an important sector of
the Metropolitan District of Quito and how the participatory budget model, management applied
by the current administration and the previous participatory management model have favored
social urban construction; taking into account the historical construction of the capital of Ecuador,
crossed by socio-economic, demographic and generational components that are reflected in the
structures and organizations - on whom the management, safety, neighborhood leagues, etc.
committees are composed - and by factors that influenced its development.



2.5.Keywords

DMQ, ADMQ. PC. QP

2.6.Introducciéon

En mayo del afio 2000 gana la alcaldia de Quito por la ID el ex general Paco Moncayo con el Plan
Siglo XXI como propuesta de gobierno para la ciudad. Una propuesta que plantea un modelo de
ciudad basado en la integracion, el desarrollo humano sustentable, la democracia y el medio
ambiente. Menos de un afio después, se aprueba en el Consejo Metropolitano la ordenanza 046 que
pone en marcha el Sistema de Gestidn Participativa en el Municipio de Quito. Quito se suma asi, a
la lista de municipios y prefecturas ecuatorianos y latinoamericanos que, desde mediados de los 90,
incluyen la profundizacion democratica a través de la gestion participativa como parte de su
proyecto politico. Al igual que lo hace Paco Moncayo. Pero, icdmo se traduce efectivamente un
proyecto politico con enfoque participativo en un mecanismo de participacién ciudadana
institucionalizada? Segun cual sea el enfoque ideoldgico y el objetivo que persigan los responsables
politicos, se disenara un tipo u otro de mecanismo, con una misién, visidén y caracteristicas: sera
inclusivo o no; tendrd mecanismos de compensacion e incentivo para los colectivos mds vulnerables,
o no; definira quién convoca, quién participa y quién decide en los espacios participativos; sera un
espacio en el que los acuerdos sean vinculantes para la gestion de las politicas publicas, o tan sélo
consultivos. En definitiva, el debate que rodea a los diferentes experimentos e innovaciones
institucionales puestas en marcha por algunos gobiernos locales latinoamericanos que buscan
ampliar la esfera de discusidn de las politicas publicas. El tema central de esta investigacion es
justamente analizar el modelo y el proceso de institucionalizacién de la participacién ciudadana en
el Municipio de Quito a través del Sistema de Gestién Participativa —SGP-, analizando el mecanismo
desde su gestaciéon hasta sus primeros 10 afos de funcionamiento, coincidiendo con los dos
mandatos del Alcalde Moncayo (2000-2009). La estrategia de investigacion se realizara desde tres
aproximaciones: a) politica —el contexto politico ecuatoriano y quitefio de descentralizacidn,
autonomia y auge de los gobiernos locales-; b) institucional —el disefio y puesta en marcha del SGP,
asi como sus efectos en la estructura municipal; y c¢) socio-organizativa, a partir del estudio mas
detallado de la implementacion del SGP y la participacién de las organizaciones sociales de la Zona
Centro de Quito en el mismo, lo que permitird analizar la interaccién entre organizacion social,
demandas colectivas y mecanismos de democracia participativa en el dmbito local. De estas tres
aproximaciones surgen a su vez dos preguntas mds que centraran la investigacién a partir del analisis
de la implementacion del SGP en el Municipio de Quito: -éCudles son los factores (politicos,
institucionales, operativos) que condicionan la distancia entre el objetivo del mecanismo y su
implementacidon e impacto real? Si la voluntad politica es determinante a la hora de diseiar el
mecanismo, una vez este ya estd disefiado e institucionalizado —a través de una ley u ordenanza,
équé otros factores condicionan que produzca —o no- los resultados esperados? Bajo la afirmacion
popular “del dicho al hecho”, este estudio analizara la trayectoria del SGP en sus primeros 9 afios de
institucionalizacidn, para encontrar las diferencias entre lo que se dice que se va a hacer, lo que se
espera conseguir, y lo que finalmente sucede. Es importante precisar que no se pretende realizar
una evaluacién de los resultados e impacto del SGP —lo que requeriria sobretodo mucho mas trabajo
de campo- pero si extraer algunas conclusiones a partir de alcance limitado de esta investigacion. 3)
¢Cudles son los factores que permiten —o impiden- la apropiacidn por parte de las organizaciones
sociales de estos nuevos espacios participativos? Directamente relacionado con el tema central, se
planteara qué factores politicos y sociales condicionan la implicacion de las organizaciones sociales
en el mecanismo de participacion, como la sintonia politica de las organizaciones con la
administracién municipal; la fortaleza del tejido organizativo; el acceso del mismo a procesos de



formacion y empoderamiento; o el impacto que tienen las decisiones de los espacios participativos
en las politicas publicas y en la situacion inmediata de la gente. Para ello se estudiard el caso del SGP
en la Zona Centro de Quito considerada, tanto por politicos y técnicos municipales como por las
mismas organizaciones, como uno de los territorios donde la participacion de las organizaciones y
la toma de decisiones participativas tuvo mas “éxito”, y se vera en que indicadores se fundamenta
esa percepcion.

Elegir a los representantes ciudadanos que participaran en el Consejo Metropolitano de
Planificacidn; Contribuir, como instancia de consulta y deliberacidn, a la definiciéon y formulacién de
lineamientos de desarrollo, cantonal, sectorial y social; Conocer los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial aprobados por el Concejo Metropolitano y los planes operativos anuales;
Conocer y sugerir aportes a la planificacién operativa anual y su correspondencia con el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus
acciones; Ejercer control social, mediante el seguimiento y evaluacién periddica del Sistema
Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social; Propiciar el debate, la deliberacién y
concertacién sobre asuntos de interés general, local y nacional; Conocer del ejecutivo de la
municipalidad, la ejecucién presupuestaria anual, el cumplimiento de sus metas y las prioridades de
ejecucién para el aino siguiente; y, Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas
publicas.

2.7.Bases/Estado del arte

2.8.Asamblea Del Distrito Metropolitano De Quito

2.8.1. Participacion Ciudadana En El Distrito Metropolitano De Quito

3. Parael presente proceso de investigacion de caracter mixta donde se ha considerado la informacion
recopilada en el municipio quitefio y los participantes en las diferentes instancias de participacion
ciudadana

4. Método Deductivo - Inductivo

5. Mediante observaciones individuales es de donde inicia el método de la ciencia, el analisis se
realizara a partir de cada uno de los usuarios inmersos en el proceso de participacion en la Ciudad
de Quito durante el periodo 2019-2020, de esta manera se pueda evidenciar a cuanto fue la
relevancia de la inclusién de la ciudadania en las diferentes areas y reuniones del DMQ.

6. Enfoque

7. El enfoque cuantitativo se implementard para analizar desde conocidito de los habitantes de la
ciudad de quito hasta las autoridades municipales.

8. Enfoque cuantitativo

9. Para el presente trabajo investigativo se utiliza mediante variables numéricas obtenidas de la base
de datos del MDMQ el periodo 2019 -2020 de esta manera se requiere tener informacion que
permita evidenciar el impacto que ha generado la PC en el DMQ.

10. Fuentes de datos



11. Se tomara datos recopilados del DMQ, desde convocatorias hasta las actas finales de la reunion de
generadas en la ADMQ.

12. Variables de estudio

13. La tabla 1 describe las variables tanto de datos recolectados a la ciudadania como de nivel de

cumplimiento de parte del MQ

Variables del proyecto de investigacion

Variable Tipo de Variable
Participantes Cuantitativa
Muestra Cualitativa
Informacién Municipal Discreta
Conformidad ciudadana Discreta

Nivel de cumplimiento municipal Continua

Area Dicotémica

Para realizar el desarrollo de los modelos de datos de histéricos se utilizd dos variables dependientes
gue se detalla a continuacion:

¢ Recaudacién: datos publicados en los portales municipales donde consta fechas de convocatorias
a las asambleas tanto ordinarias como extraordinarias, documentos asociados y las actas finales de
cada reunion.

e Aplicacion de la Metodologia

Participacion de las personas naturales en la ADMDQ

Para generar resultados en la presente investigacion se invita a ciudadanos con datos histéricos de

particién en la AQ.

Luego de conseguir la sustentacidn tedrica se continud a realizar estadisticas descriptivas (Tabla 2.
Total de ciudadanos inmersos con la comunidad como representantes o libre participacion en los

diferente sectores del DMQ
13.1. Métodos

13.1.1. Problema a resolver

En la ciudad de Quito durante el periodo comprendido en el afio 2019-2020 no se tiene un andlisis
gue permita determinar el valor de la participacidon ciudadana en la maxima instancia de participacién

como lo es la Asamblea Del Distrito Metropolitano De Quito.

Se propone entonces realizar un andlisis cuantitativo basado en los datos histdricos que constan en
el Municipio Del Distrito Metropolitano De Quito, realizando una comparacién entre la satisfaccion y

percepcién y los datos de cumplimiento de MQ.



13.1.2. Proceso de investigacion

Para el presente proceso de investigacidén de caracter mixta donde se ha considerado la informacién
(bases de datos del ADMQ) proveniente del MQ y de ex asambleistas periodo 2019-2020, logrado
realizar un analisis de del desarrollo que tuvo El alcalde paco Moncayo conjuntamente con su equipo de
trabajo se preocupa la inclusién de las organizaciones barriales dentro del cabildo quitefio, mimo que
no tiene gran aprobacién por la autoridad de turno, dando que esto permitiria la participacion directa
de los ciudadanos en las reuniones mantenidas dentro del municipio de quito, sin embargo, se pone a
mision la propuesta y en el afio 2017 se incluye por primera vez lo que vela en la CRE.. dando paso a una
nueva estructura y poniendo en relevancia la posibilidad de que sea un municipio incluyente y
participativo con la sociedad, se crea la posibilidad del uso de la silla vacia misma que hasta la actualidad
no se ha podido ser ocupada por la ciudadania quitefa.

13.1.2.1. Método Deductivo - Inductivo

Mediante observaciones individuales es de donde inicia el método de la ciencia, el analisis se realizara
a partir de cada uno de los actores sociales en cuanto a participacion ciudadana en el cabildo Quitefio

durante el periodo 2019-2020, de esta manera se pueda evidenciar el impacto de la PC en el DMQ.

13.1.2.2. Enfoque

El enfoque cuantitativo se empleara para este presente trabajo investigativo, de esta manera el
punto de partida es obtener la informacion MQ. Esto permitira identificar la cantidad de informacién
gue reposa en los archivos de la ADM. Y el grado de informacién que cuenta la ciudadania en os

diferentes grados de participacion ciudadana.

13.1.2.3. Enfoque cuantitativo

Para el presente trabajo investigativo se utiliza mediante variables numéricas obtenidas de la base
de datos DMQ en el periodo 2019-2020, de esta manera se pretende obtener una conclusidn concreta
sobre el impacto que genera la participacion ciudadana en las distintas formas de PC y mas aun en la

maxima que es la ADMQ.

13.1.2.4. Fuentes de datos

Para la informacidn para el desarrollo del presente trabajo de investigacion sera tomada del MQ 'y
las catas que reposan en el portal de trasparecia ciudadana y las diferentes formas de percepcién
ciudadana como encuestas y entrevistas a participantes de la asamblea en el periodo 2019-2020 y

ciudadania que ha participado de alguna manera en las diferentes formas de PC.



13.1.2.5. Variables de estudio

La tabla 6 describe las variables del proyecto de investigacion que permitirdn dar respuesta a los
objetivos de investigacion en el mismo que se emplearan datos histdricos que seran analizados,

constaran desde diciembre 2019 a diciembre 2020.

Variables del proyecto de investigacion

Variable Tipo de Variable
Participantes Cuantitativa
Muestra Cualitativa
Informacién Municipal Discreta
Conformidad ciudadana Discreta

Nivel de cumplimiento municipal Continua

Area Dicotémica

Tabla 1.Variables del proyecto de Investigacion
Elaborado por: Pablo Valencia

Para realizar el desarrollo de los modelos de datos de histéricos se utilizé dos variables dependientes

gue se detalla a continuacién:

¢ Recaudacion: Se utilizé esta variable como dependiente debido a que indica nivel de compromisos

y cumplimento de las diferentes entidades del MQ.

13.1.3. Aplicacion de la Metodologia

En el periodo de la ADMQ se conforma con 80 delegados de las diferentes zonas del DMQ de igual
manera 10 representantes de las distintas parroquias entre las cuales se coincidieran

Calderdn, La Delicia, Eugenio Espejo, Manuela Sdenz, Eloy Alfaro, Quitumbe, Tumbaco y Los Chillos,
las cuales con sus delegados tendran la oportunidad la oportunidad de participar en las diferentes
reuniones tanto ordinarias como extraordinarias, para asi conocer, aprobar o rechazar los proyectos
o propuestas de los diferentes legisladores del DMQ. Al igual que el alcalde tiene la potestad de voz
y voto. Por esta razén se requiere conocer como influye el conocimiento de los delegados y los
resultados en la elaboracidn y desarrollo del cabildo quitefio. Son los mayores presentantes en una
asamblea, sin embargo, no pueden ser parte de un proceso de elaboracidon de propuestas de
desarrollo urbano y rural de las diferentes zonas de la ciudad de Quito.

Se debe considerar el grado de informacidn que es compartida con la ciudadania para una mejor
comprensidn y participacidon he interés de los habitantes de la ciudad, como punto central de
inclusion dentro del DMQ, segln datos recolectados a una muestra de 30 personas, no han
participado ni conocen de cdmo se puede participar de las diferente instancias de PC, y lo que motiva
la presente investigacion es el que mas del 75% no conoce cémo acceder y peor aun cuales son los
derechos y funciones de los representantes de a las ADMQ,



Nos enfocaremos en tratar de medir el impacto y la importancia de PC en la ciudad de quito, mas
sin embargo haremos comparaciones con la informacién de datos histdricos y nivel de cumplimento
de las reuniones mantenidas en la asamblea.

Esto nos permitird plasmar una realidad de la importancia de que la ciudadania pueda ser participe
desde una asamblea como maxima instancia hasta una dirigencia barrial, dado que muchas personas
asumen que los presupuestos del municién de priorizan bajo necesidad de la ciudad, y no conocen
la realidad de cémo se realizan las reuniones en donde se analiza y se prioriza el presupuesto
participativo para cada zona, en ocasiones esto ha sido motivo de desigualdad en la reparticién de
los recursos asignado anualmente, decantando los que de por si ya es asignado a las obras
relevantes como es en la actualidad el metro de quito y la actual pandemia, lo que ha disminuido
notoriamente el monto asignado a cada administracién zonal.

En el periodo en analisis 2019-2020 podemos palpar como se manejo y se asignd un presupuesto

entre los mas bajos por los imprevistos que surgieron a nivel mundial (pandemia covid 19). Pero
esto no deslinda el andlisis comparativo de afios anteriores y su nivel de cumplimiento y ejecucion.

13.1.3.1. Analisis Situacional
13.2. Resultados

13.2.1. Andlisis tedrico sobre el cambio de la matriz productiva

13.2.2. Acogida PC EN DMQ (Encuesta)
ENCUESTA MEDIANTE GOOGLE FORM

ASAMBLE A DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QINTO

IMPACTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

LINK DE LA ENCUESTA DIGITAL: https://docs.google.com/forms/d/1Xk-
5vCrltgEu7txJn85R7BKoGZfU5ChC9Bsw6Z7rwGo/edit?usp=sharing



https://docs.google.com/forms/d/1Xk-5vCrltgEu7txJn85R7BKoGZfU5CbC9Bsw6Z7rwGo/edit?usp=sharing
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GENERO

Total

Lineal (Total)

Hombre
68

Figura 1
Nivel de aceptacion de la encuesta se inclina a nivel femenino.

Lo que se reconoce como la mujer incursiona en el &mbito participativo a nivel barrial y social

PARROQUIAS

Figura 2

Se remite a todas las parroquias la encuesta tanto rural como urbana.

Nivel de aceptacion de repuesta mas al sur de la ciudad, dado su grado de participacion.



¢CONOCE UD. QUE ES LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO?

Figura 3
El nivel de conocimiento es aceptable por sobrepasar la media.
No se puede deducir esta respuesta dado la contrariedad de respuesta en las siguientes

preguntas.

¢SABE QUE PERSONAS PUEDEN PARTICIPAR EN LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?

Total

Lineal (Total)

Figura 4

Impacto negativo a nivel de conocimiento.

Esto nos permite deducir el grado de desinformacidn que tiene la ciudadania a nivel de datos
de la ADMQ



¢HA PARTICIPADO UD DE ALGUNA ORGANIZACION ?

104

Total

Lineal (Total)

ASAMBLEA BARRIAL ASAMBLEA DEL ASAMBLEA NINGUNA
DISTRITO PARROQUIALES
METROPOLITANO DE
QUITO

Figura 5
Impacto negativo de participacion.

La mayoria de los encuestados no ha participado de una asamblea ciudadana.

¢ CREE USTED QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA ES
REALMENTE VALORADA'Y MARCA UNA DIFERENCIA EN LA TOMA
DE DECISIONES EN PRO DE LA CIUDAD DE QUITO ?

Total

Lineal (Total)

Figura 6

Impacto negativo de participacion.

Esto nos permite saber el impacto negativo o presuncién de no ser valorados como
representantes a las ADMQ.



13.3. Discusion

Segun andlisis realizado en el presente trabajo investigativo se puede determinar que la PC en su
maxima expresidn es muy importante, puesto que implica el reconocimiento y aplicacion a los derechos
gue velan en la CRE, como el poder ser veedores y fiscalizadores de los diferentes proyectos que
proponen tanto los concejales como la méxima autoridad del DMQ.

13.4. Conclusiones

Mediante la investigacion realizada se a una muestra de cabildo quitefio y archivos documentales
del MQ. Se puede concluir el desconocimiento de los derechos que tiene la ciudadania en los
ambitos de participacion, y el caso omiso de las autoridades de turno en el DMQ. Para poner en
practica lo que vela en la CRE. Y asi poder cumplir con las ordenanzas de respaldan la maxima
participacion de los habitantes del DMQ.

Se debe realizar campafias de concientizacién a la ciudadania, para asi poder hacer uso correcto de
los derechos de asisten a los habitantes del DMQ.

Capacitaciones contantes, a la ciudadania mediante medios digitales y presenciales, sobre la
importancia de participacion desde las primeras instancias barriales hasta la maxima como es la

ADMQ

13.5. Notas
Unas de las formas de ser parte del cambio en pro de una mejor participacién ciudadana en el DMQ
es poder brindar informacién y capacitacién a la ciudadania en general. La ADMQ funge una funcién
importante en las reuniones realizada por las autoridades de MQ, por eso se debe recalcar su
importancia y sus derechos y obligaciones y exigir a los concejales de turno que deben cumplir con

su funcién de fiscalizadores directos del cumplimento de las ordenanzas municipales.
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