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INFORMACION GENERAL
Contextualizacion del tema:

La propuesta se basa en la necesidad de una normativa que regule la Implantacién de
Estaciones Base Celular en el Cantén Saquisili y que permita disminuir el impacto visual
regulando de manera técnica la colocacidén de estructuras en los diferentes espacios publicos y
privados que dispone el cantdén, ademas asegurarad el ingreso recursos econdmicos que se

retribuiran en beneficio de la ciudadania.

Segun el Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos IEEE (2016) “Los sistemas de
comunicacion celular necesitan varias estaciones base repartidas por todo el territorio donde
dan servicio de un usuario a otro mediante una red telefénica terrestre conmutada, conectada

entre celdas para la conexidn de una base a otra”.

Para que este tema tenga la trascendencia del caso se debe tomar en cuenta la
socializacién en el tema de antenas celulares ya que mucha gente las asocia con enfermedades
generalmente por desconocimiento debido a la radiacién que generan sin tomar en cuenta los
diferentes estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (2017) en los que se
concluye que: “Los niveles de exposicion a RF de las estaciones de base y las redes
inaldmbricas son tan bajos que los aumentos de temperatura son insignificantes y no afectan a

la salud de las personas”.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen la obligacién directa sobre las
normativas que rigen su territorio dentro, de las competencias articuladas en la Constitucion

las cuales son vitales para manejar desde territorio las problematicas que lo involucran.

Hay que tomar en cuenta que para la aplicaciéon de la ordenanza se debe informar a la
ciudadania sobre la propuesta de la ordenanza ya que los involucra directamente,
considerando que las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion se han transformado en
un servicio publico que se torna indispensable para el desarrollo de la poblaciéon, siendo
importante motivar el empoderamiento de la propuesta en menciéon para impulsar la
obtencidn de un servicio de calidad y que se encuentre normalizado con una adecuada

cobertura de telefonia celular en el cantén Saquisili.



Pregunta Problematica

Como mejorar la cobertura y calidad de servicio en la telefonia celular a través de

aplicacion de politicas publicas en la implantacién de Estaciones Base Celular.

Objetivo general

Proponer una ordenanza que permita normar y regularizar la implantacion de estructuras
de estaciones base celulares para la prestacidon del servicio de telefonia mdvil avanzado en
cumplimiento de las condiciones de ordenamiento territorial y equipamiento de servicios

publicos para disminuir el impacto visual y mejorar el area de cobertura en el cantén Saquisili.

Objetivos especificos

Analizar las politicas publicas referentes a las municipalidades y las vinculadas con los entes
reguladores que permitan efectuar el andlisis de la normativa para la creacion de una
ordenanza que consienta la aplicacion de lineamientos que controlen la instalacién de antenas

celulares.

Determinar el area de cobertura y la georreferenciacion de los lugares donde se encuentran
instaladas las estaciones base celular para determinar el servicio que prestan y la

infraestructura que disponen para la aplicacion de una normativa.

Elaborar una propuesta en la que se incorpore la normativa vigente respecto a la
Constituciéon de la Republica, la Ley de Telecomunicaciones y el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién para incorporar regulaciones técnicas

y politicas exigibles al cantdn Saquisili.
Validar la ordenanza propuesta con especialistas relacionados con el tema de investigacion.

Beneficiarios directos:

Los beneficiarios directos de la implementacion de la ordenanza seran todos los habitantes del
cantén Saquisili que son aproximadamente 25.320 los cuales utilizan el servicio celular de una

u otra manera y tienen influencia directa en la cobertura y calidad.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1.Contextualizacion de fundamentos tedricos.

Para la propuesta de la implementacion de la Ordenanza que regula la implantacién de
estaciones bases celular en el cantdn Saquisili tenemos la siguiente normativa:

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

Respecto al tema de investigacidn se consideran las diferentes leyes y reglamentos actuales
como es la norma suprema que es la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que
dispone en el numeral 2 del articulo 16 que "Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho al acceso universal a las tecnologias de informacidn y comunicacion"

El articulo 227 de la misma norma constitucional establece que “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacién, participacién,
planificacidn, transparencia y evaluacién”

- Consejo Nacional de Competencias.

Para hacer efectiva la gestidn publica en el Ecuador se establecié la descentralizacion como
mecanismo considerando que es la transferencia imperativa, paulatina e irreversible de
competencias, con los pertinentes recursos financieros, tecnolégicos y materiales, ademas del
talento humano necesario desde la ADMINISTRACION CENTRAL hacia la ADMINISTRACION
SECCIONAL.

Para darle operatividad este proceso se conformé el Consejo Nacional de Competencias
(CNC) como un ente técnico representado segln los niveles de gobierno acorde a lo
establecido en la Constitucién del Ecuador y el COOTAD. El CNC segun el COOTAD, tuvo a su
cargo el proceso para la Descentralizacidn en el pais para fortalecer la gestidén en territorio y
llegar directamente a la poblacion.

- Ley de Telecomunicaciones.

Para complementar la ordenanza es importante tomar referencia de a la instituciones
involucradas en el tema como es el caso del Ministerio de Telecomunicaciones con sus normas
y reglamentos que se involucran para el desarrollo de ordenanzas, como lo establece la Ley de
Telecomunicaciones (2016) en su articulo 27 en lo referente a redes inaldmbricas menciona
que “utilizan el espectro radioeléctrico, desplegadas para brindar servicios del régimen general
de telecomunicaciones para la transmisién, emisidn y recepciéon de voz, imagenes, video,
sonido, multimedia, datos o informacién de cualquier naturaleza, para satisfacer las
necesidades de telecomunicaciones y comunicaciéon” p.5.

- Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Para el efecto de la creacion de ordenanzas se establece la normativa fijada en COOTAD
(2010) como se detalla en los siguientes articulos: “Art. 7.- Facultad normativa. - Se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
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resoluciones, aplicables a su circunscripcién territorial” p.3. “Art. 29.- Funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacién; b) De ejecucidon y administracién; c) De participacion
ciudadana”. “Art. 56.- Concejo municipal. - El concejo municipal es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el
alcalde o alcaldesa (...) y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular. “Art.
57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”.

Las Ordenanzas establecen las regularizaciones la organizacion territorial, la direccién y
estrategias para brindar servicios publicos de calidad, las competencias asumidas deben ser
normada para el mejor funcionamiento del territorio y en estas se establecen los
lineamientos tanto publicos como privados, promoviendo la descentralizacion y estos son
aprobados por el Concejo Municipal de cada cantén.

- Estructura de una Ordenanza Municipal.

Segun la revision efectuada en diferentes ordenanzas aprobadas en diferentes GADS se
indica una estructura basica para la elaboracién de ordenanzas.

TEMA:
TITULO I: GENERALIDADES (CAPITULOS)
TITULO II: CONTENIDOS (CAPITULOS)
TITULO IIl: (SECCIONES Y PARAGRAFOS)
DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICIONES DEROGARATORIAS
DISPOSICIONES FINALES

O Nk WNRE

1.2.Problema a resolver

La implementacién de la Ordenanza que regula la Implantacidn de Estaciones Base Celular
en el cantén Saquisili permitird mejorar el servicio de telefonia celular, contribuira a disminuir
el impacto visual mediante la mimetizacidn, promovera un analisis técnico de las estructuras

de soporte en los edificios publicos y privados para su aprobacidn y posterior instalacion.

La normativa aprobada debe cumplir con los lineamientos de tipo ambiental, seguridad,
cobertura, construccién y servicio celular en el cantén. (Situacion actual como se encuentra el

servicio). corregir

1.3.Proceso de investigacion

Para la presente propuesta se va aplicar la entrevista por ser la mas asequible a ser aplicada

para obtener datos acordes a la experiencia y conocimiento sobre el tema permitiendo la



obtencidn de informacidn fidedigna, auténtica y veraz, de modo que se incorpore subjetividad

a los procesos a través de los involucrados en el tema como son:

- Alcalde del GADMIC Saquisili.

- Concejales.

- Secretario de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La técnica a emplearse se considera de tipo cualitativa ya que permite la obtencién de
informacidn y datos Utiles mediante una conversacidn con un tipo de preguntas normalizadas
enfocadas a un grupo representativo de la poblacidon con el fin de estar al tanto de criterios de
opinidn o hechos determinados. El cuestionario disefiado sera un conjunto de preguntas,
preparadas cuidadosamente, sobre los hechos y aspectos que conciernen en la investigacion y

anclados con los involucrados directamente en la propuesta.

Segun Heinemann (2003) “La entrevista es de gran utilidad en la investigacidn cualitativa
para recabar datos; es una conversacion que se propone un fin determinado distinto al simple
hecho de conversar. Es un instrumento técnico que adopta la forma de un didlogo coloquial”.
Canales (2006) a la comunicacién la cataloga como "interpersonal y establecida entre el
investigador y el sujeto de estudio, a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes
planteadas sobre el problema propuesto". Heinemann (2003) menciona que, “el uso de otro

tipo de estimulos, por ejemplo, visuales, para obtener informacién util para resolver la

pregunta central de la investigacion”.

Se puede argumentar sobre la entrevista que es mas efectiva que el cuestionario ya que
recolecta informaciéon completa, para establecer la aclaracién de dudas en el proceso,

obteniendo datos importantes para la investigacion.

La entrevista tiene varias ventajas para los analisis descriptivos en los procesos de
exploracién, para la elaboracion de instrumentos para recabar datos, segin Martinez (1998)
la entrevista en la investigacion cualitativa, independientemente del modelo que se decida
emplear, se caracteriza por los siguientes elementos: tiene como propdsito obtener
informacidon en un tema determinado; se busca que la informaciéon recabada sea lo mas

precisa posible”.

En la propuesta de ordenanza se pretende aplicar entrevistas que permitan obtener datos
significativos que consientan analizar de mejor manera la problematica existente para esto se
deberd estar activos en la interaccidn al efectuarse la entrevista las interpretaciones de las
preguntas deben ser comprensibles con lo que atafie a la informacién que requerimos obtener

de acuerdo a la comprensién técnica del entrevistado.
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La entrevista que vamos utilizar para la obtencién de datos serd semiestructurada ya que
vamos a planificar las preguntas, de acuerdo a los datos que vamos a requerir en la
problemdtica y pueden adaptarse a los entrevistados para aclarar conceptos, identificar

problemas y obtener criterios de solucién.

Las entrevistas semiestructuradas presentan la posibilidad de ser flexibles, debido a que
tienen equilibrio para obtener interpretaciones de acuerdo a la propuesta de ordenanza
planteada, ya que conocen directamente en algunos casos que resultados se han obtenido de

la misma, como es el caso de la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito.

Reunion de informacion

y condiciones

Intercamblo de informacion dentificacion de punios de acuerdo

Realizar sintesis

Hacer expliciias

Figura N° 1. En esta imagen se observa las fases que se van aplicar para el desarrollo de la entrevista.

1.4.Vinculacion con la sociedad

El proyecto propuesto tendra vinculacion directa con la ciudadania, porque permitira que
se mejore el servicio de conectividad y se obtenga una mejor cobertura de telefonia celular en
el cantén Saquisili a través de la normativa desarrollada para regularizar la implantacion de

Estaciones Base Celular.

1.5.Indicadores de resultados

Para el desarrollo de la propuesta se considerd efectuar la entrevista con los diferentes
involucrados en el tema, los cuales son conocedores desde su area sobre la ordenanza
propuesta y la normativa para regular la Implantacién de Estaciones Base Celulares cdmo es el
caso del Alcalde del Cantdn, los concejales y de manera externa la Secretaria de Ambiente del

Municipio de Quito, que es la que se encuentra ejecutando la misma.



1. ENTREVISTA EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DISTRITO METROPOLITANO DEL
CANTON QUITO.

La entrevista se efectud con el Secretario de Ambiente el Ing. Juan Carlos Avilés ya que la
ordenanza propuesta se encuentra vigente desde hace varios afios y se vienen efectuando
controles que permiten regular la implantacién de Bases Celulares; es importante conocer
como funciona la Secretaria de Ambiente para saber la importancia que tiene la entrevista

efectuada.
Vision Conceptual Secretaria de Ambiente de Quito.

Se construye a través de POLITICAS, tanto para la gestién municipal como para la
ciudadania, que prioricen la PREVENCION antes que la sancién, promuevan una cultura de
buenas practicas ambientales y generen la PARTICIPACION activa de todos los sectores de la

sociedad.

El trabajo conjunto del Municipio con empresas, academias, organizaciones de la sociedad
civil, ciudadania e instituciones gubernamentales, nos permitira reducir nuestra HUELLA sobre
la naturaleza respondiendo los efectos del cambio climatico y alcanzar la ciudad donde
podemos vivir mejor. La Secretaria de Ambiente tiene una estructura que permite que se haga
una constante los operativos de control sobre los temas ambientales, la estructura organica

estd determinada de la siguiente manera:

Secretaria de

AMBIENTE ;
ESTRUCTURA ORGANICA

SECRETARIA DE AMBIENTE
ALCALDIA
METROPOLITANA
SECRETARIA
DE AMBIENTE
FONDO
AMBIENTAL
|
JUuripico
. ADMINISTRATIVA,
FINANCIERO ¥ TICS
N
ANA DE

- .

A Y PANEAIENTO omeccionmemosoumanace MRl omecciow memaosoL .
ANBIENTAL PATRIMONIO NATURAL GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PATHMONO MATVRAL
GIOONVEREDAD AREAL -

RECUPERACION DE LA
COBERTURA VEGETAL o *
INVESTIGACION,
:

Figura N° 2. Se observa la Estructura Organica de la Secretaria de Ambiente.
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La entrevista planteada a un organismo externo que maneja la politica publica, referente a
la Ordenanza que Norme y Regule la Implantacién de Estaciones Base Celular en el Cantén
Saquisili se efectud con su representante el Ing. Juan Carlos Avilés el cual conoce de manera

plena el tema:

OBJETIVO: Realizar una entrevista en la Secretaria de Medio Ambiente Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para determinar la normativa vigente respecto a la

regularizacion de la Estaciones Base Celulares.

1.- ¢En la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito disponen de una

Ordenanza que Norma la Implantacion de Estaciones Base Celular y cudl es su aplicaciéon?

Si existe una ordenanza la cual sirve para ejercer control sobre la implantacién de
estaciones base celulares y se encuentra establecida en la Ordenanza 0042, que fue

reformada y sustituida de las ordenanzas 174 y 212.

2.- ¢Qué incidencia ha tenido la Ordenanza para mejorar el servicio de telefonia celular

en el Distrito Metropolitano del cantén Quito?

La incidencia ha sido grande ya que ha permitido mejorar el servicio a través de la
regulacién estableciendo sanciones a los infractores para que instauren un proceso de

mimetizacién, control de los niveles de radiacién no ionizante y calidad de servicio.

3.- éSegun la ordenanza vigente en el Distrito Metropolitano de Quito cree usted que se

podrian incorporar otros articulos para que tenga mayor funcionalidad?

La Ordenanza vigente ha sufrido varias reformas incluyendo las normas y acuerdos
emitidos por los diferentes ministerios respecto a las estaciones base celular como el
articulo 104 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones sefiala que: "Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en todos los niveles deberan contemplar las necesidades
de uso y ocupacién de bienes de dominio publico que establezca la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones vy, sin perjuicio de cumplir con las
normas técnicas y las politicas nacionales, deberdn coordinar con dicha Agencia las
acciones necesarias para garantizar el tendido e instalacién de redes que soporten
servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminacién y
protegiendo el patrimonio tanto natural como cultural. En el caso de instalaciones en
bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos autonomos descentralizados no
podran ser otras que las directamente vinculadas con el costo justificado del tramite

de otorgamiento de los permisos de instalacion o construccién. Los Gobiernos



Auténomos Descentralizados no podran establecer tasas por el uso de espacio aéreo
regional provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes de
radiocomunicacién o frecuencias del espectro radioeléctrico” y el Acuerdo Ministerial

No. 068 del Ministerio del Ambiente.

4.- {Ha tenido dificultades en la aplicacion de la Ordenanza que Norma y Regula la

Implantacion de Estaciones Base Celular en el Distrito Metropolitano del Cantén Quito?

En el momento de la regularizacion con las operadoras existentes como CLARO,
MOVISTAR y CNT no existe inconveniente, sélo existe problemas al instante de la
socializacién con la ciudadania para el despliegue de nuevas infraestructuras
generalmente por el desconocimiento respecto a las Radiaciones que generan las

estaciones y la falsa percepcién que afectan a la salud.

2. ENTREVISTA AL ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILI.

Es importante conocer el criterio de la maxima autoridad del cantdn Ing. Javier Velasquez
ya que debe existir la predisposicion para poder implementar la ordenanza y asi obtener
una mejor calidad en el servicio de telefonia celular, internet movil, regular y disminuir el

impacto visual que generan las infraestructuras sin ninguna mimetizacion.

Caracterizando el cantdén Saquisili podemos determinar que el 60% de la poblacion es
indigena y se encuentra asentada en un 30% en la zona rural y un 70% en la zona urbana,
hay que considerar que la cobertura segln el Ministerio de Telecomunicaciones es de un

55%.

OBJETIVO: Realizar una entrevista al alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural del Cantdn Saquisili para determinar la posibilidad de aprobar la

politica publica respecto a la regularizacion de la Estaciones Base Celulares.

1. ¢Cree usted que es importante disponer de un servicio de calidad para la telefonia
celular e internet mévil en el cantén Saquisili?
Es de vital importancia ya que en la actualidad las telecomunicaciones se han
convertido en la base del desarrollo, mediante la comunicaciéon se ha disminuido la
distancia entre los pueblos y ha permitido educarnos y obtener informacion de primera

mano.
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éActualmente cémo considera usted el servicio de telefonia celular en el cantén
Saquisili?

Considero que el servicio es de pésima calidad, en el sector urbano MOVISTAR tiene
una deficiente cobertura y el internet ni siquiera cuenta con 4G al igual que CNT; CLARO
dispone de un servicio aceptable en el area urbana.

En el sector rural ninguna operadora cuenta con una cobertura de todas las
comunidades.

Una de las dificultades que posee el cantdén es que cerca de la cabecera cantonal se
encuentra el Centro De Rehabilitacion Social Cotopaxi en el cual se encuentran
inhibidores de sefial, las cuales bloquean la sefial en parte de la parroquia de Chantilin.
éApoyaria usted la creacion de una ordenanza que permita se norme y regule la
implantacion de bases celulares en el cantdn Saquisili?

Impulsaria de todas las maneras que se pueda normar y regular la implantacién de
estaciones base de celulares en el cantdén Saquisili ya que con esto se mejorara el
servicio, se disminuira el impacto visual ademds de obtener recursos que se pueden
retribuir en beneficio del cantén.

ENTREVISTA AL CONCEJAL PERTENECIENTE A LA COMISION DE AMBIENTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL
CANTON SAQUISILI.

La opinién del concejal perteneciente a la comisién de ambiente del GADMIC Saquisili es

muy importante ya que desde su funcidn de legislacion puede presentar un informe técnico de

acuerdo a la competencia establecida en el COOTAD.

OBJETIVO: Realizar una entrevista al Concejal Lcdo. Alejandro Cofre del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del Cantdn Saquisili para determinar la

posibilidad de incorporar a la politica publica del cantdn respecto a la regularizacién de la

Estaciones Base Celulares.

1.

éCree usted que es importante disponer de un servicio de calidad para la telefonia
celular e internet mévil en el cantén Saquisili?

Es necesario este servicio ya que toda la ciudadania dispone un celular el cual en la
época de pandemia en la que estamos ha sido muy necesario para el trabajo y la

educacion.
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2. ¢Actualmente como considera usted el servicio de telefonia celular en el cantén
Saquisili?
Muy malo, en el sector rural en el que tengo mi domicilio ni siquiera existe sefial, se
deberia exigir a las operadoras que mejoren su servicio como se determina en la ley.

3. ¢éApoyaria usted la creacion de una ordenanza que permita se norme y regule la
implantacion de bases celulares en el cantén Saquisili?
Para aprobar una ordenanza se requiere de dos sesiones y en mucho de los casos se
pasan a las comisiones, para lo cual yo apoyaria en todo lo que se requiere ya que esto

es muy importante para el beneficio del cantén Saquisili.
MATRIZ DE LAS ENTREVISTAS EFECTUADAS.

Una vez efectuadas las preguntas se efectud una matriz que permitié acopiar todas las

preguntas y respuestas y se obtuvieron las conclusiones de cada pregunta.
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MATRIZ DE TABULACION ENTREVISTA SECRETARIA DE AMBIENTE
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éEn la Secretaria de Ambiente del ISi existe una ordenanza la cual sirve De la pregunta se concluye que el
Distrito Metropolitano de Quito para ejercer control sobre la Distrito Metropolitano del Cantén
disponen de una Ordenanza que Norma [implantacion de estaciones base Quito tiene una Ordenanza, la cual
la Implantacién de Estaciones Base celulares y se encuentra establecida en [se aplicado con éxito en el tema
Celular y cual es su aplicacion? la Ordenanza 0042, que fue reformada |de la normativa y por

ly sustituida de las ordenanzas 174y consecuencia se ha mejorado el

212. servicio de telefonia celular e

internet para la colectividad.

La incidencia ha sido grande ya que ha [El impacto visual que generaban

permitido mejorar el servicio a través |las operadoras ha disminuido con

de la regulacidon estableciendo la mimetizacion planteada en la
isanciones a los infractores para que ordenanza, ademas se ha
<Qué incidencia ha tenido la Ordenanza [instauren un proceso de mimetizacién, [socializado antes de instalar una
para mejorar el servicio de telefonia control de los niveles de radiaciéon no EBC sobre las radiaciones No
celular en el Distrito Metropolitano del [ionizante y calidad de servicio. IONIZANTES, las cuales no afectan
cantén Quito? a la salud.

La Ordenanza vigente ha sufrido varias |La Ordenanza Vigente ha tenido
éSegun la ordenanza vigente en el reformas incluyendo las normas y \varios cambios, los cuales han sido
Distrito Metropolitano de Quito cree acuerdos emitidos por los diferentes necesarios para obtener una
usted que se podrian incorporar otros ministerios respecto a las estaciones normativa depurada segun los que|
articulos para que tenga mayor base celular como el articulo 104 de la |han establecido los entes de
funcionalidad? Ley Organica de Telecomunicaciones control y que de esta manera se

sefiala que: "Los Gobiernos Auténomos |pueda ejercer controles mas
Descentralizados en todos los niveles [fehacientes para la mejora del
deberan contemplar las necesidades deservicio.

uso y ocupacion de bienes de dominio
publico que establezca la Agencia de
Regulacién y Control de las
[Telecomunicaciones vy, sin perjuicio de
cumplir con las normas técnicas y las
politicas nacionales, deberan coordinar
con dicha Agencia las acciones
necesarias para garantizar el tendido e
instalacion de redes que soporten
iservicios de telecomunicaciones en un
medio ambiente sano, libre de
contaminacién y protegiendo el
patrimonio tanto natural como cultural.
En el caso de instalaciones en bienes
privados, las tasas que cobren los
igobiernos auténomos descentralizados
no podran ser otras que las

Figura N° 3. En la figura se expresa la matriz de tabulaciéon de la entrevista a la secretaria de Ambiente de Quito.
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MATRIZ DE TABULACION ENTREVISTAS

PREGUNTA

Entrevistado 1
GADMIC

ALCALDE

Entrevistado 2
CONCEJAL
GADMIC

CONCLUSIONES

éCree usted que es importante
disponer de un servicio de calidad
para la telefonia celular e internet
movil en el cantén Saquisili?

Es de vital importancia ya
que en la actualidad las
telecomunicaciones se han
convertido en la base del
desarrollo, mediante la
comunicacion se ha
disminuido la distancia entre
los pueblos y ha permitido
educarnos y obtener
informacion de primera
mano.

Es necesario este
servicio ya que toda
la ciudadania
dispone un celular el
cual en la época de
pandemia en la que
estamos ha sido
muy necesario para
el trabajo y la
educacion.

De la pregunta
planteada se
concluye que es
importante contar
con un servicio de
calidad referente a la
telefonia celular ya
que actualmente se
encuentra deficiente

é¢Actualmente como considera usted el
servicio de telefonia celular en el
cantoén Saquisili?

Considero que el servicio es
de pésima calidad, en el
sector urbano MOVISTAR
tiene una deficiente
cobertura y el internet ni
siquiera cuenta con 4G al
igual que CNT; CLARO
dispone de un servicio
aceptable en el area urbana.
En el sector rural ninguna
operadora cuenta con una
cobertura de todas las
comunidades.

Una de las dificultades que
posee el cantén es que cerca
de la cabecera cantonal se
encuentra el Centro De
Rehabilitacién Social
Cotopaxi en el cual se
encuentran inhibidores de
sefial, las cuales bloguean la
sefial en parte de la
parroquia de Chantilin.

Muy malo, en el
sector rural en el
que tengo mi
domicilio ni siquiera
existe sefial, se
deberia exigir a las
operadoras que
mejoren su servicio
como se determina
en la ley.

De la entrevista
efectuada se concluye
que se torna
importante que se
revise el servicio de
telefonia y las
estaciones implantadas
en el cantdn ya que en
el area urbanay rural.

é¢Apoyaria usted la creacion de una
ordenanza que permita se norme y
regule la implantacion de bases
celulares en el cantén Saquisili?

Impulsaria de todas las
maneras que se pueda
normar y regular la
implantacion de estaciones
base de celulares en el
canton Saquisili ya que con
esto se mejorara el servicio,
se disminuira el impacto
visual ademas de obtener

Para aprobar una
ordenanza se
requiere de dos
sesiones y en mucho|
de los casos se
pasan a las
comisiones, para lo
cual yo apoyaria en

En la pregunta 3 se
concluye que es
importante que se
apruebe una ordenanza
que permita normary
regularizar la
implantacion de
estaciones bases celular

ya que esto permitird

Figura N° 4. En esta matriz se observa la matriz de tabulacién de las entrevistas en el GADMIC SAQUISILI.
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Para el andlisis de la problematica también se obtuvo la informacidn existente respecto a la
cobertura del servicio de telefonia celular e internet movil que se detalla por operadora en la
parte urbana y rural cémo se detalla a continuacion:

La operadora del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CNT) tiene una cobertura del 10%
en la zona urbanay en la zona rural apenas un 6% como se detalla a continuacion:
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£ &
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Leafiel | © ES1, HERE, Ganin, o1, Axiement P Corp. GEBCO USGS. FAD. NP3, NRCAN Geoeae JGN. Kozaster N Oeanance Survey, Emmmammwcw 300 e GIS Uger
Contrunty. Map © HET- 2014 WEPE

La operadora de MOVISTAR en el cantdn Saquisili dispone de una cobertura del 25% en la zona
urbanay un 13% en la zona rural como se verifica en las siguientes figuras:
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La operadora de CLARO tiene mayor cobertura tanto en 3G como en 4G con un 40% en la zona
urbanay un 20% en la zona rural como se expresa en la siguiente imagen:
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De la informacién obtenida se concluyd que la cobertura en el cantén Saquisili en la telefonia
celular e internet en la zona urbana y rural es bien deficiente en todas las operadoras
existentes por tanto es necesario implementar una ordenanza que permita mejorar el servicio
como se denota a continuacion:
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CAPITULO I1: PROPUESTA

2.1.Fundamentos tedricos aplicados

La politica publica seccional es importante ya que desde el territorio se pueden resolver
problemdticas mdas cercanas a la poblacidn, bajo principios de complementariedad y

articulacién en base a las competencias para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Descentralizacién establece las
competencias exclusivas y recurrentes que rigen a los GAD, promueven el desarrollo sostenible
y sustentable, proporcionan dignidad a la poblacién, mejoran los servicios satisfaciendo
necesidades a través de la implementacién de politicas publicas tomando en cuenta la equidad
y la inclusién social, asi como la participacidn ciudadana para la validacién de sus derechos y la

accion democrdtica municipal.

De acuerdo a la normativa legal vigente para aplicar la politica publica nacional se pueden
elaborar ordenanzas que aunen con el adecuado funcionamiento de las localidades, una
ordenanza es un documento elaborado de manera técnica y juridica de aplicacién local que
contribuye a la buena administracién y solucidn de los problemas y que estd subordinada a
una ley. La ordenanza municipal es presentada para debate mediante un orden del dia por el
burgomaestre de una municipalidad y tiene validez para la gestidén administrativa dentro del
municipio. Una Ordenanza aprobada es de cumplimiento cabal para todas las personas que
viven dentro de la circunscripcidn a la que rige el Gobierno Auténomo Descentralizado, la
ordenanzas cuando son de cardcter econémico recaudatorio el proponente es el Alcalde y en
otros temas son presentadas por los concejales y para ser aprobadas se plantean dos debates
segln corresponda, el objetivo es dar operatividad a las politicas publicas nacionales en cada
territorio a reglamentar y ordenar el uso, ocupacién de suelo, servicios publicos y resolver

necesidades de la poblacidn para mejorar la calidad de vida.

Es necesario que las ordenanzas cumplan con la normativa vigente y puedan contribuir a
mejorar y normar los servicios del cantdn Saquisili, en este caso son los que corresponden a la

telefonia celular e internet mévil de la siguiente manera:

- Mejora de la cobertura y calidad de sefial en el cantdn Saquisili en la zonas urbanas y
rurales.

- Disminucidn del Impacto visual (mimetizacion) de las infraestructuras actuales y futuras
adosadas a las construcciones.

- Obtencién de permisos de instalacidn y pago de tasas establecidas en la ordenanza.
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2.2.Descripcidn de la propuesta.

La presente propuesta de ordenanza se centrara en las etapas que se consideran en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Saquisili para
aprobacién a través de Concejo Municipal, considerando que se deben efectuar dos debates

segln se establece en el COOTAD de la siguiente manera.

- Identficacion de la neces:dad.
- Elaboracion de la propuesta.
- Socializacion.

- Presentacion al Concejo Muniapal. (PRIMER DEBATE)

ETADPA 2

- Envio de la ordenanza a las
comusiones de conceyo para el

informe.
ETADA 4

- Redacaion ¢ incorporacion
de las disposiciones para la
publicacion en el Registro

Oficial.

ETADA 3

- Aprobacion de la
ordenanza en segundo v
definitivo debate en ¢l seno
del Concejo Municipal.

ETADA O

- Promocion ¢ Implementacion de
la Ordenanza.,

Figura N° 5. Etapas definidas por el GADMIC Saquisili para la aprobacién de una ordenanza.

a. Estructura general

La propuesta de la Ordenanza QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE
CELULAR, CENTRALES FIJAS Y DE BASE DE LOS SERVICIOS MOVIL AVANZADO, EN EL CANTON

SAQUISILI se encuentra estructurada de la siguiente manera:
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CONSIDERANDOS

CARITULO L

L]
NORMAS GENERALES ARTIGULDS O 1443

CAPITULOZ

CGONDICIONES GENERALES DEIMPLANTAGON
DEINFRAESTRUCTURAS FIASDEESTAGIONES I AL EL LT
BASECELULARES

CAPITULO3

GONDICIONES PARTICULARES DE
NPT ACIONDEESTRUCTURASEIRSDER A L TG R R EB P
ESTACIONES BASECELULAR

CARITULOA
IV ANTACIONDECURRTOSDEEQDIPOSI LR (VLI LT

CAPITULOS

CONDIGIONES DEIMPLANTADG DELGABLEADG
* ARTICULO 7 INCISOS
ENIEDIHCIOS ! Ll

CAPITULOG

IMPACTOSVISUALES, PAISAJISTICOS Y.
AMBIENTALES

CAPITULOY

SENALIZACION

CAPITULOE
, ARTICULO 10 INCISD
PERMIS0 MUNICIPAL DEIMPLANTAGION : ARTICULDS DEL uuﬂu“ﬂ“l“}

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSIGION FINAL

Figura N° 6. Estructura de la propuesta de ordenanza.
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b. Explicacion del aporte
La estructura para la ordenanza que regula la implantacién de bases celulares en el cantén

Saquisili se detalla de la siguiente manera:
CONSIDERANDOS:

Se establecen los articulos 14, 27, 31, 66, 240, 264, 270, 286, 301, 313 de la Constitucién del

Ecuador.

Se menciona el Acuerdo 041-2015 del Ministerio de Telecomunicaciones y el COOTAD con

sus articulos 5, 7, 54, 164, 466, 567.
CAPIiTULO 1:

En el capitulo y se establecen las normas generales referentes al objeto de la ordenanza, las
personas particulares o empresas que disponen de un titulo habilitante emitido por ARCOTEL y

el dmbito de regulacion donde se aplicara la ordenanza.
CAPITULO 2:

En éste capitulo se establecen cudles seran las condiciones generales para la implantacion
de estructuras considerando el impacto visual y la mimetizacion de manera ambiental,

paisajista y urbanistica.
CAPITULO 3:

Se establecen las condiciones particulares tanto para la zona urbana y rural respecto a las

alturas de la torres, torretas y edificios aterrizados.
CAPITULO 4:

Las implantaciones de los cuartos de equipos deben considerar el calculo estructural de

soporte y las condiciones para la instalacion.
CAPITULO 5:

Se indican la norma para instalar el cableado estructurado en las edificaciones, cuartos de

maquinas, alimentacion eléctrica con las debidas seguridades.
CAPITULO 6:

En este capitulo se determinan los articulos para disminuir los impactos visuales,

paisajisticos y ambientales.
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CAPIiTULO 7:

En el capitulo 7 se establece la advertencia de peligro en el caso que las radiaciones NO

ionizantes sobrepasen los niveles exigidos por la normativa de emisiones.
CAPITULO 8:

Se establecen los lineamientos y los permisos municipales que se deben obtener de manera

previa a la instalacién.
DISPOSICIONES GENERALES:

Se establecen tres disposiciones referentes a los tiempos de cumplimiento en la

regularizacion, y las condiciones maximas de tiempo a las operadoras.
DISPOSICIONES FINALES:

En esta disposicion se indica el tiempo maximo en el que entrard en vigencia y el respectivo

registro oficial.
c. Estrategias y/o técnicas.

Las estrategias para la implementacion se estructuran articuladamente con la sociedad civil

para que se exijan a las operadoras para que se aplique la ordenanza.
CONCLUSIONES:

- La ordenanza propuesta sera importante como parte de las politicas publicas que se
deben adecuar a cada territorio para asumir competencias que permitan mejorar la
calidad de vida de la ciudadania.

- La experiencia obtenida por otros GAD municipales permiten que la ordenanza se
encuentre actualizada y cuente con toda la normativa vigente para sancionar a las
operadoras que prestan el servicio mévil avanzado en el cantén Saquisili y no cumplan
con lo estipulado.

- La implementacién de la ordenanza permitira que se mejoren los servicios de
comunicacion movil en sitios adecuados y de forma técnica en el cantén Saquisili; para
prevenir la salud de la poblacién, disminuir el impacto visual y fijar los montos que
deben pagar por el sitio donde han sido y serdn instaladas estas antenas.

- Es necesario también que al iniciar la implementacidon de la ordenanza prohibir la

instalacion de antenas en ventanas, balcones, monumentos histdricos, arqueoldgicos,

22



areas protegidas, se deben definir los lugares para su utilizacién en funcién de

autorizacién municipal por uso de suelo en el territorio cantonal.

RECOMENDACIONES:

Se debe efectuar la mimetizar de acuerdo al color del edificio y con la respectiva
sefalizacion a fin de que no exista afectacién visual a la colectividad, a esta ordenanza
se sujetaran las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o
privadas, que cuenten con los titulos habilitantes emitidos por la autoridad
competente.

Una vez aprobada la ordenanza es importante socializar el tema con la colectividad, a
fin de abolir mitos y prejuicios en cuanto a la peligrosidad de la “RADIACION EMITIDA” y
sus efectos y consecuencias.

El GAD Municipal debe fijar el valor que por el permiso de uso de suelo para estos fines
debe emitir siguiendo la normativa establecida por el Ministerio de Telecomunicaciones

para general ingresos que beneficien al cantén Saquisili.
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ANEXOS:

ORDENANZA

GOBIERENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAQUISILI

CONSIDERANDO:

Qué, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 y el numeral 27 del Art. 66 de
la Constitucidn del Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado libre de contaminacion
y en armonia con la naturaleza;

Qué, de acuerdo a lo que estipula el Art. 31 de la norma suprema las personas
tienen derecho al disfrute plenc de la ciudad y de sus espacios plblicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respecto a las diferentes culturas
urbanas, ejerciendo el derecho a la ciudad sustentado en una gestion
democratica de éste, en la funcion social v ambiental de la propiedad y de la
ciudad, ¥ con el goce pleno de la ciudadania.

Qué, el Art. 240 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador confiere a los
Gobiernos Municipales facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones teritoriales;

Qué, el Art. 264 delnumeral 2 del de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
confiere a los Gobiemos Municipales la competencia exclusiva de ejercer el
control sobre el uso v ocupacion del suelo en el canton;

Que, la Constitucion de la Repiblica en el Art. 270, determina que los gobiernos
autdnomos descentralizados tienen la facultad de generar sus propios recursos
financieros;

Que, =l Art. 286 ibidem, dispone que las finanzas pablicas, en todos los niveles
de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y fransparente,
procurando la estabilidad economica v que los egresos permanentes  se
financiardn con ingresos permanentes;

Qué, el Art. 284 de |a Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que
la politica econdomica tendra entre otros objetivos el asegurar una adecuada
distribucion del ingreso v de la rigueza nacional;

Qué, el Art. 301, de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que
solo por acto normativo del rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar v extinguir tasas y confribuciones. Las tasas se crearan y regularan de
acuerdo con la ley;

Qué, el Art. 313 de la Constitucion de la Replblica de Ecuador considera a las
telecomunicaciones y al espectro radioelectrico como sectores estratégicos; de
decision v control exclusivo del Estado;



Qué, mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del 18 de septiembra de 2015,
y publicado en el Registro Oficial Mo. 603 el 7 de Octubre de 2015, el Ministro de
Telecomunicaciones vy de la Sociedad de la Informacidn acuerda expedir
politicas respecto a las tasas y contraprestaciones que correspondan fijar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de
su potestad de uso y gestion del suelo vy del espacio agéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones.

Queé, el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del MINTEL establece
por permisos de instalacion o construccion de infrasstructura en espacios
publicos o privados cobraran hasta 10 salarios basicos unificados (SBU) por una
sola vez, mientras la infraestructura se encuentre instalada. Para el caso de
infraestructura, cuyo costo sea menor a 42 salarios unificados — SBU, pagaran
por una sola vez hasta 2 salarios basicos unificados - SBU.

La infragstructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y Audio
y Video por suscripcion estd integrada por una torre, antenas, soporte de
antenas, estructuras, sistemas de transmisidn de telecomunicaciones, equipos,
sala de equipos vy sistemas anexos; por lo tanto no se podran cobrar valores
adicionales por la instalacion de cualquiera de los componentes antes descritos.
Tampoco se podran incluir tasas u otros valores por conceptos diferentes a los
contemplados en el presente articulo, incluyendo de manera ejemplificativa y no
limitativa a mastiles, cables, cajas de distribucidn, elementos activos y pasivos,
antenas para uso de los abonados, clientes o suscriptores en la prestacion de
servicio como audio v video por suscripcion, entre ofros.

Queé, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Termritorial, Autonomias y
Descentralizacion, define a la autonomia politica, como "La capacidad de cada
gobierno autdnomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la histora, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en &l pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de
emitir politicas plblicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen
de sus autoridades mediante sufragio universal, directo v secreto; v, el ejercicio
de la participacidén ciudadana"

Qué, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomias y
Descentralizacion establece la Facultad normativa *Para el pleno ejercicio de
sus competencias v de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce alos consgjos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables denfro de su circunscripcion
temitorial”

Queé, el COOTAD en el Art. 163 preceptia la potestad de los gobiemos
autonomos descentralizados de generar sus propios recursos financieros.



Que, el Art. 466 1, inciso final del COOTAD, preceptda que los prestadores de
servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas deberan cumplir con la
normativa emitida por cada gobiemo autdnomo descentralizado, tanto para la
construccion de las obras civiles necesarias para el soterramiento adosamiento;
para el uso y ocupacion de espacios de via publica; como los permisos v
licencias necesarias de uso vy ocupacion de suelo;

Qué, el Cddigo Organico de Organizacion  Temitorial  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en el literal m del Art. 54 comesponde a los
Gobiernos Autonomos v Descentralizados Municipales “*Regular y controlar el
uno del espacio pablico cantonal y de manera particular, el ejercicio de tipo de
actividad que se desarrolle en la colocacion de redes o sefalizacion;

Que, el Art. 567 en el segundo inciso, “Las empresas plblicas o privadas que
utilicen u ccupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes v tendido
de redes, pagaran al gobierno autdénomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion.;

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES
BASE CELULAR, CENTRALES FIJAS Y DE BASE DE LOS SERVICIOS
MOVIL AVANZADO, EN EL CANTON SAQUISILI.

CAPITULD 1
NORMAS GENERALES

Objeto, Sujetos, Ambito ¥ Alcance de Aplicacion de esta Ordenanza.

Art. 1 Objeto.-Esta ordenanza tiene por objeto autorizar, regular, controlar v
sancionar la implantacion de estructuras fijas para la instalacion de estaciones
hase celular del servicio mavil avanzado en el territorio del Cantén Saquisili.

Art, 2 Sujetos.-Se sujetaran a estas disposiciones, las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, plhlicas o privadas, en general denominados
operadores que cuenten con sus respectivos titulos hahilitantes emitidos por la
Agencia de Regulacidn v Control de Telecomunicaciones (ARCOTEL).

Art. 3 Ambito. - Las disposiciones de esta ordenanza, se aplicaran en todo el
territorio del Cantén Saquisili,



CAPITULO 2 .
CONDICIONES GENERALES DE IMPLANTACION DE
INFRAESTRUCTURAS FIJAS DE ESTACIONES DE BASES CELULARES.

Art. 4.- La implantacion de infraestructuras de las estaciones de base celular,
para la prestacion del servicio mévil avanzados, cumplira con las condiciones de
zonificacion, uso y ocupacion del suelo vy sus relaciones de compatibilidad con la
ordenanza que reglamenta el Uso y Ocupacidn del suelo, como equipamiento de
servicios puOblicos, categoria, infraestructura, fipo sectorial y regulaciones
vinculadas asi como cumplir con las condiciones generales:

@) Deberan integrarse al entomo circundante, adoptandoe la medida de
proporcion y mimetizacion necesarias, para reducir al maximo el impacto visual,
y del entorno arquitectonico urbanao.

b) El conjunto conformado por cada elemento de soporte v sus respectivas
antenas, ocuparan un area determinada segun la necesidad fécnica v
procurando la mayor seguridad posible.

c) En caso de exisiir infraestructura compartida, el permiso de operaciones
contemplado en esta ordenanza, sera obtenida por la operadora titular de la
estructura de soporte.

d) El Gobiemo Municipal del Cantdn Saquisili, por razones urbanisticas,
ambientales o paisajisticas podra establecer la obligacion de compartir una
misma infraestructura de soporte, el propietario de dicha estructura sera el
responsable ante el Gobiemo Municipal de cumplir 1as especificaciones técnicas
que constan en la presente ordenanza y debers disponer el respectivo permiso
de implantacian.

Tiene como objetive la utilizacion conjunta de las infraestructuras fisicas
necesarias para la prestacion de servicios del régimen general de
telecomunicaciones entre prestadores, permitiéndose el acceso a las mismas de
conformidad con o establecido en la Ley, el Eeglamento General y las
regulaciones que emita para el efecto la ARCOTEL.

El Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones estipula
ademas que la comparticion de infraestructura es obligatoria para los
prestadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones gue operen
redes piblicas de telecomunicaciones, en las condiciones y formas que
establezca la Ley, el Reglamento General v las regulaciones que emita la
ARCOTEL para el efecto: y, que la comparacion de infraestructura es
considerada necesaria y obligatoria para fomentar la sana vy leal competencia en
la prestacion de servicios del régimen general de telecomunicaciones”.

e) Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Bosgues Protectores (BF) o patimonios Forestal del Estado (FFE), el
prestador SMA debera contar con el pronunciamiento favorable emitido por el
Ministerio del Ambiente;



CAPITULO 3 .
CONDICIONES PARTICULARES DE IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS
FIJAS DE ESTACIONES BASE CELULAR.

Art. 5.- Condiciones Particulares de Implantacidn de Estructuras Fijas de
Estaciones Base Celular.

a) En las zonas urbanas podran implantarse infraestructuras de hasta 60 metros
de altura, medides desde la base y cuando se instalen en edificaciones ya
construidas se debera contar con la mencionada altura desde el nivel de acera;

b) En las zonas rurales podran implantarse infraestructuras de hasta 110 metros
de altura medidos desde el nivel de suelo:

c) En las fachadas de las consfrucciones, las infraestructuras deberan ubicarse
en las areas sdlidas e inaccesibles de la edificacion, ajustindose a las
caracteristicas de la fachada y siempre que tengan dimensiones proporcionales
a la misma, respetando los criterios de mimetizacian;

d) En los edificios aterazados podran implantarse las estructuras de soporte,
Onicamente scbre el volumen construido del nivel superior, previo a la
justificacion estructural de la edificacion, y la forma de anclaje de esfas
estructuras de soporie.

e) Podran implantarse peqguefias antenas sobre postes de alumbrado publico,
kioscos, columnas informativas, o cualquier otro elemento del maobiliario urbanao,
previa autorizacidon del propietario del elemento, y el cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente:

f) La infraestructura deberd tener una distancia de separacion del retiro frontal
de conformidad con la normativa municipal vigente:

1) Es responsabilidad del prestador, adoptar Ias medidas necesarias para reducir
el impacto visual de las antenas.

h) A pedido de los propietarios o residentes de cualquier predio colindante con
la infraestructura fija, el prestador del servicio, debera presentar los resultados
del informe técnico de inspeccion de emisiones de radiacion no ionizantes
emitido por la ARCOTEL, conforme a lo establecido en sl Reglamento de
Proteccion de Emisiones de Radiacidn no ionizante.



. CAPITULD 4
IMPLANTACION DE CUARTO DE EQUIPOS,

Art. 6.- Condiciones de Implantacion de Cuarto de Equipos.

a) El cuario de equipos podra ubicarse sobre las cubiertas planas de las
edificaciones o adosadas al cajon de gradas, dicha implantacion no dificultara la
circulacion necesaria para la realizacion del trabajo de mantenimiento de la
edificacion y sus instalaciones;

b) Podran ubicarse e instalarse guardando la proteccion dehida, en la planta baja
de los edificios, en los refiros laterales o posteriores vy en los subsuelos, no asi
en el retiro frontal. Debera mantener una distancia de separacion de los predios
colindantes de conformidad con la normativa municipal Vigente.

c) Podran adosarse a las construcciones existentes, adaptandose a las
caracteristicas arguitectonicas del conjunto; v

d) Mo se instalaran en tejados inclinados o sobre cualguier ofro elemento que
sobresalga de las cubiertas.

Estas condiciones no se refieren al generador de emergencia eléctrica, antenas,
mallas o demas elementos ajencs al cuarto de equipo.

CAPITULO 5
CONDICIONES DE IMPLANTACION DEL CABLEADO EN EDIFICIO.

Art. 7.- Condiciones de Implantacion del Cableado en Edificio.

da) En edificios existentes que no cuentan con infraestructura para
telecomunicaciones, los cables que |a instalacion de equipo demands, deberan
tenderse por ductos de instalaciones, canaletas o tuberia adecuada por espacios
comunes del edificio o por Zonas no visibles. En las fachadas de los edificios,
hacia el espacio plablico, los cables deberan extenderse bajo canaletas de color
similar al de la edificacidn o por la insercion de tuberia adecuada para
infraestructura de telecomunicaciones;

b) En los proyectos de construccion nuevos o de rehabilitacion constructiva, el
cableado se debe realizar a través de una tuberia prevista exclusivamente para
estructura de telecomunicaciones.

c) La instalacidn de energia eléctrica que demande la implementacion de
estructuras de soporte de las estaciones base celular para brindar servicio mavil
avanzado, debera ser independiente de la red general del edificio.



CAPITULO 6
IMPACTOS VISUALES, PAISAJISTICO Y AMBIENTALES.

Art. 8.- Impactos Visuales, Paisajistico y Ambientales.

La infraestructura a instalarse para estaciones base celular que prestaran el
servicio mavil avanzado, debera propender a generar el menor impacto visual
procurando el adecuado mimetismo con el medio arquitectonico urbano y con el
paisaje natural.

Las emisionas de gases, ruido y vibraciones de los generadores de emergencia
eléctricas se ajustaran a los parametros establecidos en el Texto Unificado de
Legislacion ambienta Secundaria del Ministerio del Ambiente.

CAPITULO 7
SENALIZACION.

Art. 9 Senalizacion .- En el caso de que la ARCOTEL determine que se superen
los limites de emision de radiacion no ionizante, para la exposicion poblacional y
ocupacional en una estacion base celular fija, la implantacion de su
corespondiente estructura de soporte, debera contar con la sefializacion de
advertencia conforme se establece en el Reglamento de Proteccion de
Emisicnes de Radiacion No lonizante, ademas se exigira el Cerificado de que
no sobrepasen los limites de radiaciones no ionizante

CAPITULO 8 i
PEREMISO MUNICIPAL DE IMPLANTACION.

Art. 10 Permiso Municipal de Implantacion.- Las personas nafurales o
juridicas, publicas o privadas, deberan contar con el permiso de Implantacion de
la infraestructura fija, para la presfacion del servicio movil avanzado, emitido por
el Gobierno Municipal del Cantdn Saquisili a traves de la Direccion de
Planificacion, previa inspeccion del sitio.

Para obtener el permiso de implantacion, se presentara en la secretaria del
GADMCS una solicitud en especie valorada, que indique el domicilio y el nombre
del representante legal del prestador del servicio, acompafando los siguientes
documentos:

a) Copia de la autorizacion del uso de frecuencia ylo registro de la estacion,
emitido por la ARCOTEL;

b) Ingreso del framite de autorizacion o permiso ambiental en el Ministerio del
Ambiente o la autoridad ambiental correspondiente.



c) Informe favorable de la Direccidon de Planificacion del GADM del canton
Saquisili, para el caso de implantacidn en areas histdricas de edificaciones no
patrimoniales;

d) Certificacion de vigencia de la Pdliza de Sequros de responsabilidad civil
frente a terceros, durante el periodo de implantacion de la estacion;

e) Informe de linea de fabrica o su equivalente emitide por Direccion de
Planificacion.

f) Informe técnico de un profesional parficular, que garantice la estabilidad sismo
resistente de las estructuras de soporte v que las instalaciones no afectaran las
estructuras de las edificaciones existentes:

g) Contrato de arrendamiento con el propietario del predio donde se instalara la
estructura, siempre y cuando el operador no sea el duefio.

Art.11.- Cumplidos todos los requisitos, la Direccion de Planificacion del
GADMCS, tramitard el permiso de implantacion de las infraestructuras para
estaciones base celular para el SMA.

Art.12.- El término para sustanciar el framite de otorgamiento del permiso sera
de 15 dias laborables, contados a partir de la entrega de toda la documentacion
establecida en la presente ordenanza.

Art.13.- Las solicitudes ingresadas para la obtencidn del permisc de
implantacion se sujetaran al derecho de prelacion, esto es, la primera operadora
que solicite el permiso y haya entregado toda la documentacion establecida en
la presente ordenanza sera la primera en ser atendida.

Art.14.- El plazo para la implantacion de la estructura fija de soporte serd de un
afio, contando desde la fecha de emision del permiso de implantacion. Superado
este plazo el permiso sera revocado v el prestador SMA debera iniciar el proceso
nuevamente.

Art. 15.- 31 la autondad municipal sorprende a la persona natural o empresa
privada que su infraestructura se encuenira funcionando sin el permiso municipal
de instalacion pertinente, el Gobierno Municipal tendra la facultad de imponer
una multa de veinte (20) salarios basicos unificados, SBU.

Art.16 Valorizacion.- La tasa por la emision del permiso de instalacion o
construccion  de  infraestructura para la prestacion de Semvicios de
Telecomunicaciones o implantacién de infraestructura fija para estaciones base
celular para la prestacion del servicio mavil avanzado y audio vy video por
suscripcion v por cada estacion base celular fija en el canton Saquisili sera de
10 Salarios Basicos Unificados -SBU- por una sola vez mientras la infraestructura
se encuentre instalada. Para el caso de infraestructura, cuyo costo sea menor a
42 salarios basicos unificados-SBU- previo informe, técnice estructural vy
econdmico que determine el costo expedido por la Direccion Municipal de Obras
Piblicas o informe de autoridad competente que asi lo cerifiqgue, pagaran por



una sola vez hasta 2 salarios basicos unificados — SBU, al tenor de la disposicidn
expresa del Acuerdo Ministerial No. 041-2015 expedido por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de 13 Sociedad de la Informacion”.

Art.17 Inspecciones. - Todas las implantaciones de estructuras fijas de soporte
estaran sujetas a la potestad de inspeccion que tiene la Municipalidad, a fravés
de la Direccion de Servicios Publicos v de la Comisaria de Construccion, la
misma que 25t3 a cargo de la Direccidn de Planificacidn. En los casos que
necesite ingresar al area de instalacion, se debera nofificar en el domicilio del
prestador del SMA con cinco dias lahorables de anticipacion.

Art.18 Infracciones y Sanciones.- Estd ferminantemente prohibida la
implantacién de infraestructura fija de soporte de estaciones de base celular del
SMA gue no cuenten con el permiso de implantacion. Cualguier implantacion
irregular que sea detectada por inspeccion o a traves de denuncia, sera objeto
de investigacion y sancion segin el caso.

5i la instalacion no cuenta con el permiso de implantacion correspondiente, la
auteridad municipal impondra al prestador del servicio una multa equivalents a
veinte (20) salarios basicos unificados v le ordenara obtener el permiso en el
término de 60 dias.

La Direccion de Planificacion procedera de oficio o través de denuncias en el
ambito de sus competencias respectivas, avocar conocimiento v derivaran el
expediente debidamente motivado ante las Comisarias en cada caso, para que
sustancien y emitan su Resolucion en derecho.

Después del debido proceso, se impondrd una multa, equivalente a cinco (5)
salarios basicos unificados del trabajador en general del sector privado, al
prestador o del Servicio que impida u obstruya la inspeccidn a cualquier estacion
base celular fija que daba realizar un funcionario municipal habilitado.

La inspeccidon sera notificada al prestador del servicio en su domicilio con dos
dias de anticipacion del reconocimiento que gjecute la autoridad municipal.

5i la instalacidn cuenta con el permiso de implantacion correspondiente, pero
incumple algunas de las disposiciones de la presente Ordenanza, la autoridad
municipal impondra al prestador del Servicio una multa equivalente a cinco (5)
salarios basicos unificados v procedera a nofificar al titular en su domicilio,
ordenando que se realicen los commectivos necesarios en el término de freinta
(30} dias: en caso de incumplimiento se revocara al permiso de implantacion.

5i se produce algdn accidente o siniestro no previsto que afecte a terceros que
sea imputable al prestador del Servicio, se hara efectiva la pdliza; ademas el

Prestador de Servicios de Telecomunicaciones debera cubrir 2l costo de los
desperfectos o dafios que ocasionen v que no fueren cubiertos por la Padliza v
pagara una multa equivalente a veinte salarios hasicos unificados del trabajador
en general del sector privado”.



Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza no excluyen ni se
oponen a aquellas contenidas en la legislacion destinada a la defensa del
consumidor, proteccion del ambiente v demas normativas relacionadas.

Art.19.- Por el uso de obras ejecutadas por el GADMCS para el despliegue
ordenado vy soterrado de la infragstructura y redes de telecomunicaciones comao
eléctricas; los prestadores de servicios de telecomunicaciones, incluidos los de
radiodifusion  por  suscripcion, pagaran la tasa vy contraprestaciones
comespondientes en relacion con la politica ¥ normas técnicas nacionales para
la respectiva fijacion de parte de la autoridad pertinente por el uso de dicha
infraestructura: incluyendo el establecimiento de tasas preferenciales para redes
destinadas al cumplimiento del Plan de Servicio Universal calificadas por el
Ministerio encargado del sector de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, conforme estipula el Acuerdo Ministerial No. 017-2017 vy sus
posteriores reformas de ser el caso.

Art.20.- Los operadores de servicios del régimen general de telecomunicaciones
deberan comunicar a la ARCOTEL los requerimientos de uso y ocupacion de
bienes de dominio publico, adjuntando el sustento técnico - econdmico
cormespondiente a los GADS.

La ARCOTEL coordinara con los gobiemos autonomos descenfralizados,
quienes deberan contemplar en su programacion y gestion de uso y ocupacion,
las necesidades que haya establecido la ARCOTEL, de acuerdo a las politicas
emitidas para el efecto por el Ministerio encargado del secior de las
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

Art.21.-Jurisdiccion y Competencia.-Tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver las infracciones a la presente crdenanza, la Direccion de
Planificacion del GADMCS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-En caso de cambio de concesionaria, no se eximira del respectivo
pago de tasa, impuesto v patentes que tengan a la deuda pendiente al traspaso
de nuevos inversionistas, por lo que se acogera a la deuda pagar.

SEGUNDA: Todos los prestadores del SMA deberan entregar a la Direccion de
Planificacion, un listado de coordenadas geograficas actualizadas con la
ubicacion exacta de todas las estaciones radioeléctrica fijas de soporte. Dicha
informacion tendra el caracter de confidencial al amparo de la legislacion vigente
y debera entregarse en forma digital acorde al requerimiento de esta unidad
administrativa municipal en el término de 30 dias de su requerimiento.

TERCERA: Toda estacion base celular fija que se encuentren instalada v en

funcionamiento podra regularizarse hasta en un plazo maximo de 60 dias
contados a partir de la publicacion de esta Ordenanza en el Registro Oficial.
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Reforma a la Ordenanza enfrara en vigencia a partir de
la fecha de su promulgacién y publicacion en el Registro Oficial, y ademas se
publicara en la Gaceta Oficial v en la pagina web de la Institucion Municipal, de
conformidad con el Art. 324 del Cadigo Organico de Organizacion Temitorial.
Autonomia y Descentralizacion.

SEGUMDA. - Dentro de los noventa (90) dias posteriores a su expedicion y
promulgacion. Secretaria Municipal directamente remitira en archivo digital la
gaceta oficial a la Asamblea Macional.

Ing. Javier Velasquez. . .
ALCALDE GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAQUISILI



