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Resumen

El trabajo investigativo titulado analisis del procedimiento administrativo sancionador
en materia deportiva, en la Secretaria del Deporte, esta sustentado en un marco teorico,
que determina las fuentes de la administracién puablica y el derecho administrativo
pertinente, para verificar y contrastar con el marco metodolédgico, los procesos
sancionadores realizados en la Secretaria del Deporte, con la finalidad de verificar si los
mismos fueron ejecutados de acuerdo a la normativa legal vigente, para que puedan
respetarse los derechos de los administrados, que se encuentran estipulados en la
Constitucion de la Republica, asi como si tiene un procedimiento establecido para el
mismo, una vez implementadas las encuestas y de acuerdo a las teorias plasmadas en el
documento, se realizara un propuesta de reglamento para llevar de una manera correcta

los procesos administrativos sancionadores por parte de la Secretaria del Deporte.
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Abstract

The investigative work entitled analysis of the sanctioning administrative procedure in
sports matters, in the Ministry of Sports, is based on a theoretical framework, which
determines the sources of public administration and the relevant administrative law, to
verify and contrast with the methodological framework, sanctioning processes carried
out in the Ministry of Sports, with the purpose of verifying whether they were executed
in accordance with current legal regulations, so that the rights of the administered,
which are stipulated in the Constitution of the Republic, as well as If you have a
procedure established for it, once the surveys have been implemented and according to
the theories embodied in the document, a regulation proposal will be made to correctly

carry out the administrative sanctioning processes by the Secretary of Sports.
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INTRODUCCION

Con decreto ejecutivo nimero 6 publicado en el registro oficial 22 de 14 de
febrero de 2007, suscrito por el entonces presidente del Ecuador, Eco. Rafael Correa
Delgado, creo el Ministerio del Deporte, antes de este acto normativo de la funcion
ejecutiva el Ministerio del Deporte, era la Secretaria Nacional del Deporte, adscrita al
Ministerio de Educacion y no gozaba de autonomia administrativa y econdémica, desde
la creacion del Ministerio del Deporte en el afio 2007, tuvieron que pasar
aproximadamente 4 afios, para que dicha Cartera de Estado tenga una normativa propia
que regule sus competencias y atribuciones, esto se dio con la expedicion de la Ley del
Deporte Educacion Fisica y Recreacion, publicada en el Registro Oficial en el
suplemento 255 de 20 de febrero de 2015, y la posterior publicacién del reglamento de
aplicacion de la mencionada norma, esta legislacion entre otras le dio la atribucion al
Ministerio del Deporte, de aplicar sanciones en materia deportiva a dirigentes,

entrenadores, deportistas.

Dicha entidad en los ultimos tiempos ha tenido un sinnimero de cambios, pues
en el afio 2017 se elimino el Ministerio del Deporte, y se lo fusiono con el Ministerio de
Educacion, pasando a perder su autonomia administrativa y econdémica, luego bajo la
coyuntura politica, y al verificar el retroceso que se estaba ocasionando al Deporte
Ecuatoriano, se transforma el Ministerio del Deporte en Secretaria del Deporte, con

autonomia administrativa y econémica.

PROBLEMA A INVESTIGAR

El hecho de contar con la atribucion sancionadora, por parte de la actual
Secretaria del Deporte, hace que el mencionado portafolio sea una entidad garantista
de derechos, pero el manual de gestion de procesos, desde la creacion de dicha entidad
no ha indicado de forma clara cual es la unidad administrativa competente para la
gestion del proceso administrativo sancionador, lo que ha ocasionado, que el control de
los procesos sancionatorios en materia deportiva, que es aplicable a dirigentes,

deportistas, entrenadores y autoridades, no pueda realizarse en forma técnica y



planificada. Pues hasta la actualidad no existen procesos administrativos sancionadores
claros, precisos y fundamentados en derecho, que tienen los actores del ambito
deportivo, a un debido proceso y el derecho a la legitima defensa, aspectos
contemplados en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, lo que ha ocasionado
que incluso la Contraloria General del Estado, haya realizado exdmenes especiales a
dichos procedimientos, encontrando evidentes falencias dando varias recomendaciones

a ser ejecutadas de manera obligatoria por la Secretaria del Deporte.

PROBLEMA CIENTIFICO:

¢Se estd cumpliendo el debido proceso y existen normas claras en los
procedimientos administrativos sancionadores implementados por la Secretaria del

Deporte?

OBJETO DEL ESTUDIO

Analizar los procedimientos administrativos sancionadores en materia
deportiva que ha realizado las Secretaria del Deporte, para evidenciar que se esté
cumpliendo el derecho al debido proceso, derecho a la tutela judicial efectiva,
seguridad juridica, esta investigacion se fundamenta en los ambitos institucional y
social, pero sobre todo administrativa y juridicamente, toda vez que se lograria regular
a traves del disefio de un procedimiento sancionatorio, el actuar de la administracion
publica, observando los principios universales del derecho constitucional como
garantista de derechos de las personas, el acceso a procedimientos, claros y
transparentes, revisando siempre la competencia y las atribuciones que les compete,

como funcionarios pablicos.

OBJETIVO GENERAL

Proporcionar un reglamento a los procedimientos administrativos
sancionadores en materia deportiva para la Secretaria del Deporte, que respete la

normativa legal vigente.



Obijetivos especificos:

e Fundamentar tedricamente, el procedimiento administrativo sancionador

e Realizar una investigacion de campo que permita diagnosticar el estado
actual del problema.

e Elaborar un reglamento a los procedimientos administrativos sancionadores

en materia deportiva para la Secretaria del Deporte

JUSTIFICACION

Una vez realizado el anélisis correspondiente el ideal de esta investigacion es la
realizacion de un reglamento que regule este procedimiento sancionatorio en la
secretaria del Deporte, seria muy conveniente ya que de esta forma se estaria
garantizando los derechos y el debido proceso de las personas que se encuentren
involucrados en estos hechos administrativos que son ventilados en el la Secretaria del

Deporte.

El presente trabajo de investigacidn, trata en su gran mayoria una recopilacién
bibliogréafica, en razéon que de la recopilacién de informacién de normas, leyes,
acuerdos ministeriales, decretos ejecutivos, reglamentos que con el analisis de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, Codigo Organico Administrativo, entre otros,
ha permitido tener el marco teorico suficiente, para fundamentar la investigacion en el
caso de los procedimientos administrativos sancionadores en materia deportiva
ventilados por la Secretaria del Deporte, se analizara los casos que fueron fruto de los
examenes especiales implementados por la Contraloria General del Estado, para

verificar como fueron llevados dichos instrumentos juridicos.

El presente trabajo consta de tres capitulos que comprenden:



Capitulo I: En este capitulo se encuentra el desarrollo teérico doctrinario
conceptual, asi como la revision de investigaciones previas del objeto del estudio y que
tengan afinidad acerca de la figura juridica del procedimiento administrativo

sancionador en materia deportiva, tema del presente trabajo de investigacion.

Capitulo I1: En este capitulo se desarrollarda el enfoque metodologico, a
utilizarse, asi como los métodos y técnicas de la investigacion a ser implementadas, las

formas de procesamiento y el diagnostico a obtener

Capitulo I11: Una vez desarrollado los capitulos mencionados, se propende a
llegar a proponer un reglamento a los procedimientos administrativos sancionadores,
implementados por la Secretaria del Deporte, con sus respectivas conclusiones y

recomendaciones



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO

El Dr. Marco Morales Tobar, se refiere acerca de la Administracion Pablica en los

siguientes términos:

La Administracion Publica en su funcionamiento encuentra una limitaciones en el
principio de juricidad, lo que lleva a que todas sus actuaciones estén apegadas a
derecho, a unos valores basados en el bien comin; a este conjunto de situaciones
juridicas y politicas de la administracion publica es a lo que denominamos régimen
administrativo y las normas, principios juridicos y jurisprudencia que regula dicho
régimen, es lo que constituye el Derecho Administrativo, debiendo recalcarse que
dicho régimen difiere de acuerdo al sistema politico y social en el que se
desenvuelve”. (Morales Tobar, 2011, pag. 9)

En el Derecho y la administracion pablica, existe una gran cantidad de relaciones e
inconvenientes entre ciudadanos e instituciones, que tienen que ser reguladas con su
respectivas normativas y procesos, para no trasgredir los derechos de cada persona, a
medida que la sociedad va avanzando y evolucionando, unas instituciones se van
estableciendo y otras van desapareciendo, puesto que el derecho y la administracion es
dindmica como la sociedad, todos los dias evoluciona y se transforma, y van surgiendo
nuevas necesidades, nuevos conflictos, nuevos derechos que tiene que ser regulados y
cuyos procedimientos deben ser claros, agiles y fiables que se encuentren normados por

la ley.

Tanto es asi que existen diversas normas que regulan la actividad juridica del
Gobierno Central, con los ciudadanos, por ejemplo una de las normativas que regula
estas actividades y relaciones, entre otras tenemos el Codigo Organico Administrativo,
que es un cddigo relativamente nuevo, que ha salido a la luz del marco juridico para
llevar algunos vacios que existe en el derecho administrativo especialmente en el
derecho administrativo sancionador, otra normativa que es utilizada usualmente por las

instituciones del estado para motivar los procedimientos administrativos sancionadores



es el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que regula
las competencias administrativas del Gobierno Central en las partes que no se
contraponen al Cédigo Organico Administrativo, entre los que se encuentra la parte
administrativa y sancionatoria. También se dispone de normas de menor jerarquia, y que
son especificas en su materia, para el caso que nos ocupa se tiene la Ley del Deporte,

Educacidn Fisica y Recreacion y su reglamento.

1.2 DERECHO ADMINISTRATIVO

Esta especialidad del derecho publico para que pueda ser puesta en practica debe
comer ciertos aspectos de fondo tales como la materia, el territorio, el tiempo y el grado
respecto a estos puntos tenemos lo siguiente: “La materia hace referencia a la
especialidad en el area de conocimiento de los organismos respecto de los asuntos
publicos. El territorio se refiere al espacio dentro del cual el 6rgano administrativo
desarrolla sus funciones, puede ser nacional, regional o local. Con respecto al tiempo, se
considera al lapso o &mbito temporal en el que debe desarrollarse la actividad
administrativa, es decir el acto debe estar dentro del tiempo exacto, debe ser oportuno,
de no ser asi se lo considerara extemporaneo, que ha caducado o prescrito. Referente al
grado, todos los organismos se encuentran organizados a través de una jerarquia las
cuales se encuentran agnadas a la obediencia, tal es asi que se determina que el grado es
aquella” (Dromi, 2007, pag. 362)

Segun Marco Morales Tobar, bajo su criterio, manifiesta acerca del derecho
administrativo lo siguiente: “El Derecho Administrativo, nace con la independencia de
los Estados Unidos de Norteamérica y la Revolucidén Francesa, como resultado de la
limitacion al poder del monarca y su estructuracion tripartita. En ese mismo momento
surgid la necesidad de la existencia de un Derecho para poner limites al poder y, lo que,
es mas, para evitar la posibilidad de la arbitrariedad, el despotismo o el totalitarismo por
parte de la autoridad, a esta limitacion que el poder de la autoridad tiene, con referencia
al derecho, es lo que se ha dado en denominar de manera general, principio de
legalidad” (Morales Tobar, 2011, pag. 1).

Una vez indicado que es administracion pablica y derecho administrativo, el autor
Rodriguez Ten (2008), manifiesta como se podria definir la potestad sancionadora o
derecho administrativo sancionador que tiene las instituciones del Estado.



“Podemos definir el derecho administrativo sancionador como la rama del
Derecho Administrativo que regula el ejercicio del ius punendi que el legislador ha
atribuido a la Administracion y no a los jueces y Tribunales. Nos encontramos ante
una rama del Ordenamiento juridico de indiscutible naturaleza publica, que, por su
contenido punitivo, quizas debiera adoptar una configuracion similar a la penal.
Contrariamente a lo esperado, el Derecho sancionador ofrece numerosas
particularidades, como el gran nimero de disposiciones sancionadoras existe , la
fragmentariedad de sus fuentes, la ausencia de un juzgador neutral, la inexistencia de
una parte contrapuesta al sujeto pasivo distinta a la Administracion, la atribucién de
menores garantias al sujeto pasivo, su naturaleza preferentemente objetiva frente a la
culpabilidad penal y, finalmente, su orientacién punitiva si la comparamos con el
objetivo de reinsercion propugnado por nuestra Carta Magna para las penas.”
(Rodriguez, 2008, pag. 17)

“El derecho administrativo viene a ser el orden o sistema de los servicios que la
administracion impone a la persona (tanto individual como social) para que sea como
debe, habida cuenta las exigencias racionales que la misma satisface. Esta definicion
tiene una gran amplitud; toda la que conviene al caracter universal juridico de los fines
administrativos, como fines de la personalidad, y en su vista el derecho administrativo
abarca todo el organismo de la personalidad y luego se traduce y contiene en las
manifestaciones concretas de la misma.”, (Soler, 2015, pag. 60), como se puede leer de
lo expuesto por Soler, el derecho administrativo busca que la funcion publica, en sus
relaciones con el administrado, para que adecue sus comportamientos dentro de lo que
la norma permite, estableciendo mecanismos y procedimientos adecuados por parte de
la administracion, siempre respetando el debido proceso y la presuncion de inocencia,

sin olvidar su potestad sancionadora.

1.2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Carlos Santos—Derecho Administrativo Sancionador y Responsabilidad:

“En el Derecho Administrativo Sancionador predominan las llamadas infracciones
formales, aquellas constituidas “por una simple omisiéon o comision antijuridica que
no precisan ir precedidas de dolo o culpa ni seguidas de un resultado lesivo”, y en
donde “el incumplimiento de un mandato o prohibicién ya es, por si mismo, una

infraccién administrativa”, siendo que éstas se encuentran conectadas “con un mero



incumplimiento con dependencia de la lesién que con él pueda eventualmente
producirse y basta por lo comun con la produccién de un peligro abstracto.” En tal
sentido a diferencia de los delitos penales ordinariamente conectados con la lesion de
un bien juridico (o la produccién de un riesgo), “la infraccion no consiste en la
produccion de un dafio (...) ni en la produccion de un riesgo concreto (...) sino en la

de un peligro abstracto” (Santo, 2010, pag. 749)

Como su nombre mismo lo indica, el Procedimiento Sancionador Administrativo
debe contener infracciones, las mismas que consistan en violaciones a las normas
legales y reglamentarias, o en ciertos casos la simple omision, es causa suficiente para
encasillarse en la respetiva tipologia plasmada en la ley, reglamento u ordenanza, este
tipo de infracciones son de tipo contravencional, pues no llegan a configurarse como
delitos, puesto que de ser el caso se deberia realizar un proceso penal. El autor
claramente considera que las actuaciones por mas sencillas o inocentes que parezcan
efectuadas por el administrado, pueden encasillarse en cualquiera de las infracciones
administrativas y ante este hecho se debe iniciar el respectivo procedimiento
administrativo sancionador, consecuentemente se deberd emitir la correspondiente
resolucion en que se imponga al infractor las penas que correspondan. Finalmente, el
autor manifiesta que no solo la realizacion de un hecho o acto del administrado puede
ser considerado como infraccion, sino también la realizacion de hechos que pongan en

riesgo eventual o potencial.
Antonio Dominguez —Constitucion y Derecho Sancionador Administrativo:

“En el &mbito sancionador, para la doctrina italiana, la reserva de Ley ha de ser
relativa, manteniéndose la exigencia del principio de legalidad, que en sede legal ha
de mantenerse en las provisiones y caracteres generales del ilicito y que tales
previsiones preexistan al hecho. Otros autores se han mostrado méas concluyentes al
respecto; asi, M. A. Sanduli no encuentra duda en la operatividad del principio de
legalidad constitucional en materia administrativa, con sus tres aspectos de reserva
de ley, taxatividad y determinacion de la norma punitiva y la irretroactividad de la

misma. (...)” (Dominguez, 1997, pag. 221)

Antonio Dominguez da principal énfasis a la reserva de ley, que es un principio que
determina que, el procedimiento administrativo sancionador debe encontrarse

Unicamente en la ley, es decir que la potestad de crearlo es el legislador nacional, a



través de la expedicion de una ley, aunque el autor se refiere al cometimiento de una
infraccion comprendida dentro de la clasificacion de delitos, situacion que se aleja de la
presente investigacion. Sin embargo el autor se refiere al principio de legalidad del
procedimiento administrativo sancionador, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer en una norma que contenga los preceptos, respetando el principio de
legalidad, es decir, que existiendo la posibilidad de regular el procedimiento
sancionador a través de un reglamento o un acuerdo, éstos deben respetar el principio de
legalidad, en virtud del cual las normas deben supeditarse a los lineamientos legales sin
alterarlos, contravenirlos, reformarlos. Finalmente, el autor se refiere al alcance de las
normas sancionatorias, las mismas que sirven Unicamente para desarrollar lo no previsto

expresamente en la ley sin contravenirla

El tratadista Marco Morales en su Manual de Derecho Procesal Administrativo,
explica acerca de las atribuciones y competencias que tienen las diferentes instituciones
del estado dentro de los procedimientos administrativos sancionadores he indica lo

siguiente:

“Toda organizacion requiere de disciplina, mucho maés si se trata de una estructura
administrativa, y si ésta es publica el tema sancionador debe estar presente, solo en el
contexto de la jerarquia se entienden los mandos y el orden dentro de la trama de la
disciplina y por tanto de la obediencia. (...) Si no hay regulaciones claras y diafanas
no es posible que, la sociedad en su conjunto acate las reglas, o por malinterpretarlas,
0 no entenderlas, pero si a esas disposiciones no le acomparian cuestiones de sancion,
las mismas corren el riesgo de no ser obedecidas, por ello es que conforme lo dice
Nieto, la Potestad Administrativa Sancionadora, le da un sustento firme al Derecho
Administrativo, su ejercicio, formas y formalidades le otorga el que con mucha
precision se pueda hablar, como dice el autor, de la existencia de un Derecho

Administrativo Sancionador” (Morales, 2011, pag. 321),

Morales es enfatico en sefialar que la disciplina es indispensable dentro de una
organizacion, con mayor razén si se trata de la administracion publica, el Estado
propiamente dicho, o en el caso particular de La Secretaria del Deporte, quienes tienen
la facultad sancionadora en su poder, lo que implica que para los usuarios,

administrados o ciudadanos, en el ambito de la materia (deporte) tengan que acatar el



ordenamiento juridico establecido y en consecuencia obediencia al poder, dentro del

contexto del respeto a los derechos y obligaciones.

1.2.2 GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Las garantias basicas del debido proceso se encuentran consagradas en el Art 76, de
la Constitucion del Ecuador, especialmente en el literal 1) y hace referencia a que toda
resolucion tomada por el poder pablico deberd ser debidamente motivada, requisito
fundamental para emitir actos administrativos, es justamente la motivacion y la
proporcionalidad lo que debe resguardar el servidor publico que inici6é un procedimiento
administrativo sancionador en el caso de esta investigacion en materia deportiva que
puede ser incoado a deportistas, entrenadores, dirigentes y autoridades, para que el
procedimiento contenga el Principio de Seguridad Juridica establecida en el Art. 82 de

la Carta Magna, en concordancia con lo que establece el Art. 122 del ERJAFE

“Llamamos funcion correctiva a la facultad de la Administracion de sancionar sus
preceptos reprimiendo y corrigiendo las faltas que contra ellos se cometiera; y en
funcién disciplinar a la facultad del superior de castigar las faltas, que en el ejercicio
de su cargo cometa el inferior jerarquico. En todos los reglamentos administrativos
hay una parte destinada a sancionar los preceptos que contiene; pero ninguna
correccion que se imponga por infracciones reglamentarias serd& mayor que las
sefialadas por el Codigo Penal para la represion de faltas — a no disponer otra cosa
una ley especial- y en modo alguno tendran las infracciones caracter de delito, ni la
correccion administrativa consiguiente se reputaran pena, pues el Codigo Penal no se
olvid6 declarar que no se reputaran penas las multas, y demas correcciones, que en
uso de sus atribuciones gubernativas o disciplinarias impongan los superiores a sus
subordinados o administrados. Ambas funciones, correctiva y disciplinar, son
necesarias a la Administracion; sin la primera, de nada serviria sus mandatos sin la

segunda, seria un mito la jerarquia” (Soler, 2015, pag. 67)

1.2.3 FORMALIDADES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Tanto la forma como las formalidades las encontramos debidamente determinadas
por las normas juridicas como la Constitucion, las leyes y los reglamentos. EI Art. 123

del ERJAFE determina la forma en la cual deben ser expresados los actos: “Art. 123.-



Forma: 1.-Los actos se produciran por escrito. 2.-En los casos en que los érganos
administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto,
cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del organo inferior o
funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion del mismo la
autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el titular de la competencia
debera autorizar una relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresion de
su contenido. 3.-Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma
naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un
Gnico acto, resuelto por el 6rgano competente, que especificara las personas u otras
circunstancias que individualicen los efectos del acto para cada interesado”.

(Corporacion de Estudios y publicaciones, 2016)

El jurista ecuatoriano Patricio Secaira manifiesta que “la omision de requisitos
formales puede provocar la nulidad o la ilegalidad del acto y, en otras ocasiones su
inexistencia juridica asi, si se emite una decision sin sefialamiento de lugar y fecha, el
acto es inexistente, pues no se encuentra en la vida juridica, ya que no puede
comprobarse cuando fue dictado ni determinarse si la persona que lo suscribio ejercia la
titularidad del empleo pablico al emitirlo; la misma suerte corre aquel acto que no se

encuentra suscrito”. (Secaira, 2004, pag. 189)

El Derecho Publico mantiene directrices que determinan la forma de emitir los actos
administrativos, que a su vez les confieren legitimidad siempre que estos hayan sido
cumplidos debidamente. El contenido El tratadista Marco Morales Tobar, manifiesta
que el contenido “es lo que se manda a hacer o no hacer con un acto administrativo, €S
la clara determinacion de la autoridad publica en su expresion de voluntad. De alli que
en la practica administrativa el contenido se da por el comportamiento de accion una
omision desplegado por el sujeto ejecutor del acto administrativo” (Morales Tobar,
2011, pag. 167), entonces podemos destacar que el contenido es lo que comprende en si

el acto, lo que obliga a hacer o dejar de hacer al administrado.

La doctrina ha clasificado al contenido en natural, implicito y eventual, pero todas se
encuentran intimamente relacionadas. En el caso del contenido natural se refiere a la
esencia misma del acto, y que determina el fin que persigue la administracion el
momento de emitirlo. El contenido implicito, se refiere a que este acto debera estar

sujeto a lo que establece la norma y realizar solo que ella le faculta, observando siempre



la presuncién de legitimidad y la auto tutela juridica, y para finalizar el contenido
eventual, es aquel que si bien no constar en el acto, no cambia la naturaleza del mismo,
pero si son considerados en su clasificacion, aspectos tales como la condicion, el plazo
y el modo. Clasificacion de los actos administrativos De acuerdo con varios enfoques
que clasifican al acto administrativo, los han catalogado segun los siguientes criterios,
segun su contenido, segundo sus efectos, segun la autoridad administrativo de la que
emana, segun las voluntades que concurren en su emision, segun la funcion que cumple

dentro del procedimiento administrativo etc.

1.2.4 ACTOS DECISORIOS Y NO DECISORIOS EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Actos decisorios y actos no decisorios A criterio de varios tratadistas como Marco
Morales Tobar en su Manual de Derecho Procesal Administrativo, que cita un extracto
tomado de (Fernandez, 2004, pag. 574), el acto decisorio se caracteriza por ser “a) ser
una declaracion administrativa de voluntad, b) dirigida a un sujeto, por lo cual se define
ejecutoriamente una situacion juridica individualizada de dichos sujetos; o (lo que vine
a ser lo mismo contemplado desde la otra vertiente) de la Administracion respecto de
ellos. Consignado dicho criterio, dichos tratadistas a aceptan la division entre actos
decisorios (declaraciones de voluntad) y no decisorios (declaraciones de otros estados
sicoldgicos), lo cual ya nos es conocido, y unos y otros o bien externo, afectantes a otros
sujetos distintos de la Administracion autora del acto, o bien internos, en otro caso”.
Actos resolutorios o de tramite Esta distincion es tratada netamente funcional en el
procedimiento administrativo, son considerados actos instrumentales de las
resoluciones, las cuales las preparan y las hacen posibles en tanto que la resolucion
decide el fondo del asunto, segun lo manifiesta (Garcia de Enterria-Tomas Ramon
Fernandez, 2004, p 575), “para poner término al procedimiento o suspender su

continuacion”.

El procedimiento administrativo sancionador es una facultad que tiene la
administracion publica que tiene la finalidad de establecer sanciones a los administrados
por el cometimiento de infracciones que, dentro del &mbito administrativo son
conocidas como contravenciones. En este caso se habla del procedimiento
administrativo sancionador en contra de dirigentes y deportistas por parte de la

Secretaria del Deporte, atribucion establecida para dicha Cartera de Estado en la Ley del



Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, asi como su Reglamento de aplicaciéon y
demas normas conexas para su aplicacion y ejecucion como son el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE), y el Cddigo

Orgéanico Administrativo en lo que fuera aplicable.

En la norma constitucional y en la ley de la materia franquean diferentes tipos de
recursos administrativos, para que los incoados en procesos administrativos
sancionadores en materia deportiva puedan ejercer su legitimo derecho a la defensa es
asi que, Nuestra Carta Magna (Constitucion del Ecuador, 2008), establece en su Art. 66
numeral 23, que textualmente dice: “El derecho de dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.”,
otorgandole al administrado la facultad de interponer reclamos, solicitudes o peticiones,
cuando por motivo alguno vean afectados o lesionados sus derechos. Esta capacidad que
tienen los administrados involucrados en estos procedimientos a replicar, oponerse 0
contradecir respecto de las actuaciones de las administraciones publicas, se los

denomina Recursos Administrativos o Impugnacion.

1.3. RECURSOS QUE PERMITE LA LEY A LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

1.3.1. IMPUGNACION A LOS PROCESOS SANCIONADORES

Al respecto el Dr. Marco Morales Tobar, en su libro “Manual de Derecho
Procesal Administrativo”, cita al tratadista Armando Canosa, quien refiere al recurso
Administrativo de la siguiente manera: “Toda impugnacion en término de un acto
administrativo interpuesto por quien el acto lo afecta en un derecho juridicamente
protegido, invocando razones de legitimidad o de oportunidad, merito o conveniente
con el objeto de que el 6rgano que emitid el acto, un superior jerarquico determinado o
el érgano que ejerce el control de tutela proceda a revocar, modificar o sanear el acto
administrativos cuestionado” (Morales Tobar, 2011, pags. 446,447). Asi también el
jurista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, manifiesta respecto de las herramientas que
a los administrados se les confiere, como “un segundo circulo de garantias puesto que
permite a los administrados reaccionar frente a los actos y disposiciones lesivos a sus
intereses y obtener, eventualmente, su anulacion, modificacion o reforma”, (Garcia de
Enterria, 2017, pag. 452).Con estos antecedentes, debo acotar que el Estatuto de

Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, contempla los



Recursos de Reposicién, de apelacion y recurso extraordinario de revision, y el Codigo
Organico Administrativo plantea los siguientes recursos apelacién y extraordinario de

revision
1.3.2. RECURSOS DE REPOSICION

Otro de los recursos al que pueden los administrados usar es Recurso de
Reposicion La particularidad de este recurso radica en que éste se lo interpone ante la
misma autoridad que emand o emitié dicho acto o resolucién que se impugna. Si bien es
cierto el administrado tiene la facultad y el poder de decidir, qué recurso interponer
contra una resolucion o acto administrativo, de conformidad con lo que establece el Art.
173 numeral 1 del ERJAFE, resulta inverosimil pretender que la autoridad reconozca su
propio error en su actuar, al punto de convertirse en juez y parte. Por su parte Garrido
Falla, manifiesta que “tanto la doctrina como la practica juridica subrayen el escaso
valor que este recurso tiene (por la rigurosa coincidencia que en el 6rgano decisor se da
de la circunstancia de ser juez y parte) en conjunto de garantias del administrado”,
(Garrido, 2010, pag. 87). Este Recurso se encuentra contemplado en el Art. 174 del
citado cuerpo legal y que dispone: “Art. 174.-Recurso de reposicion. Objeto y
naturaleza. Los actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente, a eleccion del recurrente, en reposicion ante el mismo
organo de la administracion que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en
apelacion ante los ministros de Estado o ante el maximo oOrgano de dicha
administracion. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten
derechos subjetivos directo del administrado”. Hay que destacar que el plazo que tiene
el administrado para interponer este recurso sera de 15 dias, si el acto fuera expreso, si
no lo fuera, el plazo sera de dos meses contados a partir del dia siguiente al que se hay
producido el presunto acto. Si han transcurrido estos plazos solo podré interponer el
recurso contencioso —administrativo sin perjuicio de que pueda interponer el recurso

extraordinario de revision.

1.3.3. RECURSO DE APELACION

Otro recurso valido que se puede utilizar y que se encuentra previsto en el
codigo organico administrativo es el Recurso de Apelacion o de Alzada Este recurso es
otra alternativa que tiene el administrado y procede interponerlo ante el superior

jerarquico o maximo autoridad de la entidad que lo emitio, acogiendo el principio de



jerarquia de la Administracién Publica, en el que manifiesta que los superiores
jerarquicos tiene la facultad de revisar la oportunidad y la legalidad de los actos
emanados por los inferior, y asi confirmar o suplir su decision. Veamos que manifiesta
el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva respecto de este
recurso: Art. 176.-Recurso de Apelacion. “Objeto. Las resoluciones y actos
administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en
apelacion ante los ministros de Estado o ante el maximo organo de dicha
administracion. El recurso de apelacion podré interponerse directamente sin que medie
reposicion o también podré interponerse contra la resolucién que niegue la reposicion.
De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa.
Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos
subjetivos directos del administrado”. (Corporacion de Estudios y publicaciones, 2016)
Al respecto de la procedencia de interponer este recurso, el tratadista Ramén Martin
Mateo, en su obra “Manual de Derecho Administrativo” manifiesta: “Es un recurso solo
utilizable para aquellos actos que no ponen fin a la via administrativa, es decir en los
que quepa la posibilidad de intervencion de una autoridad situada en un escalon anterior
a aquella de la que procede el acto.” (Martin, 2002, pag. 114). El Art. 177 del ERJAFE
establece que el plazo para interponer este recurso es de 15 dias a partir del dia siguiente
a la notificacion. En caso de que el acto no sea expreso el plazo sera de dos meses
contados a partir del dia siguiente a aquel en se produzca el efecto de silencio

administrativo.

1.3.4 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Por su parte Marco Morales Tobar considera que constituye un error interponer
recursos que se encuentren contemplados en le ERJAFE, ya que es la Funcién Ejecutiva
y sus entidades adscritas quienes se rigen por sus propias leyes, norman sus propios
recursos y tienen sus propias particularidades en lo que respecta a términos plazos y
efectos. Recurso Extraordinario de Revision Basado en la doctrina y en la normativa
juridica de las que se ha copiado las normas de los procedimientos administrativos, se
coincide en otorgar a este recurso un caracter extraordinario, como su nombre lo indica,
tanto que viene marcada por un sefialamiento especifico de las causales procede este
recurso. Al respecto manifiesta el tratadista Eduardo Garcia de Enterria que esta
herramienta constituye “mas que un recurso propiamente dicho, un remedio excepcional

frente a ciertos actos que han ganado firmeza, pero de cuya legalidad, se duda en base a



datos o acaecimientos sobrevenidos con posterioridad al momento en que fueron
dictados”. (Garcia de Enterria, 2017, pag. 552)Por otra parte, respecto de la procedencia
de este recurso, Patricio Secaira sefiala: “La interposicion de este recurso esta
restringida a aquellos casos en los cuales se justifique que los actos impugnados
adolecen de errores juridicos y facticos; esto es no respondan a su verdad material y
objetiva; cuando existan hechos supervinientes de tanta importancia que afecten su
esencia, cuando los documentos o informaciones que sirvieron de base para que se
emita el acto hayan sido declarados en via judicial o cuando el acto se hubiere expedido
para el cometimiento de un delito; entre otros” (Soler, 2015, pag. 85). De acuerdo con
los diferentes criterios revisados, ahora revisemos lo que manifiesta el ERJAFE en su
Art. 178 respecto de este recurso: “Art. 178.-Recurso extraordinario de revision.-Los
administrados o los ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracion
Publica Central autdnoma, en el caso de resoluciones expedidas por dichos 6rganos, por
sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante los ministros de
Estado o las mé&ximas autoridades de la Administracion Publica Central autonoma la
revision de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna de las causas

siguientes:

Para la interposicion de los diferentes recursos que franquea la normativa legal
vigente para el efecto, deben ser interpuestos dentro de los términos y plazos que se
establece caso contrario el érgano responsable de la resolucion de este recurso, no podra

admitir a tramite, pero deberd fundamentar motivadamente el mismo.

Es importante sefialar la normativa que embiste de la potestad sancionadora a las
diferentes instituciones del Estado, la misma que sirve de motivacion para la
implementacion de los diferentes procedimientos dentro de cada una de las
instituciones, en el caso de la presente investigacion el procedimiento administrativo
sancionador en materia deportiva en la secretaria del deporte, la cual debe guardar
armonia con la normativa para el efecto y ademas siempre respetando el debido proceso
y el derecho a la defensa, para lo cual después del andlisis de los procedimientos
administrativos sancionadores llevados por el Ministerio del Deporte, actual Secretaria
del Deporte, se llevara a cabo la elaboracion de un reglamento de procedimiento

administrativo sancionador.

1.4. NORMATIVA PARA MOTIVAR LOS PROCESOS



1.4.1. Constitucién de la Republica del Ecuador:

Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religidn, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticiobn de parte (...)"

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2017, pag. 21)

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye entre
otras las siguientes garantias basicas: "1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimento de las normas y derechos de
las partes.”; y, en el numero 7, se establece: "a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ... h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea

asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y



contradecir las que se presenten en su contra. ... m) Recurrir al fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos".

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2017)

El articulo 82 de la norma ut supra dispone: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”. (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2017)

El articulo 83 de la Constitucion determina que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: "1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente. ...". (Corporacién de

Estudios y Publicaciones, 2017)

El articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que, a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”. (Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2017)

El articulo 173 de la Constitucion dispone que: "Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién

Judicial”. (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2017)

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”. (Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2017)



En el Segundo Registro Oficial Suplemento No. 31 del 7 de julio 2017 se
expidio el Codigo Organico Administrativo - COA, estableciendo en su articulo
1 que: "Este Codigo regula el ejercicio de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico”; (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2018)

Art. 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. “Los organismos
que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los
principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones
arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.” (Corporacion de

Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 29.- Principio de tipicidad. “Son infracciones administrativas las
acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccién administrativa le
corresponde una sancion administrativa. Las normas que prevén infracciones y
sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion

extensiva.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 30.- Principio de irretroactividad. “Los hechos que constituyan
infraccion administrativa seran sancionados de conformidad con lo previsto en
las disposiciones vigentes en el momento de producirse. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto

infractor.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

El articulo 130 del Codigo Organico Administrativo - COA, sefiala: "Las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima

autoridad legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar

expresamente atribuida en la ley";



El articulo 248.- “Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad

sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara:

1.-En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién entre
la funcidn instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos

distintos.

2. En ningln caso se impondra una sancién sin que se haya tramitado el

necesario procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de
las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su
caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal

competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada
como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo

contrario.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 250.- “Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por
acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia. La iniciacion
de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
expedido por el dérgano instructor.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2018)

En el Titulo | del Libro Tercero del Cddigo ibidem establece el
procedimiento sancionador; y, la Primera Disposicion Derogatoria sefiala:
"Derégame todas las disposiciones concernientes al procedimiento
administrativo, procedimiento administrativo sancionador, recursos en via
administrativa, caducidad de las competencias y del procedimiento y la
prescripcion de las sanciones que se han venido aplicando™; siendo la normativa

la siguiente:

Art. 134.- Procedencia. “Las reglas contenidas en este Titulo se aplican al
procedimiento administrativo, a los procedimientos especiales y a los



procedimientos para la provisién de bienes y servicios publicos, en lo que no
afecte a las normas especiales que rigen su provision. No se aplicaran a los

procedimientos derivados del control de recursos publicos.

Los reclamos administrativos, las controversias que las personas puedan plantear
ante las administraciones publicas y la actividad de la administracion publica
para la que no se prevea un procedimiento especifico, se sustanciardn en

procedimiento administrativo.

Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucion
coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de este Codigo.”

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 135.- Direccion. “Le corresponde a la Administracién Publica, la
direccion del procedimiento administrativo en ejercicio de las competencias que
se le atribuyan en el ordenamiento juridico y en este Codigo.” (Corporacion de

Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 136.- Formularios y modelos. “Las administraciones publicas
pueden establecer formularios de uso obligatorio y determinar los modelos de
solicitudes, reclamos, recursos y, en general, de cualquier tipo de peticién que se

le dirija.

Los formularios y modelos estaran a disposicion de las personas en las
dependencias administrativas y se publicaran a través de los medios de difusion
institucional.

La persona interesada puede acompafiar los elementos que estime convenientes
para precisar o completar los datos del formulario o modelo, los cuales no
podran ser inadmitidos y seran valorados por el 6rgano al momento de resolver.”

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 137.- Actuaciones orales y audiencias. “La administracion publica
puede convocar a las audiencias que requiera para garantizar la inmediacion en

el procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de la persona interesada.

Esta competencia es facultativa y se ejercera sin que se afecten las etapas o los

términos o plazos previstos para cada procedimiento administrativo.



Se dejara constancia de los actos del procedimiento administrativo realizados de
forma verbal en el acta correspondiente.” (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2018)

Art. 138.- Razdn de recepcion. “La razon de recepcion es el recibo, fisico
o digital, que expiden las administraciones publicas en el que se acredita la fecha

de presentacion de la solicitud, nombres completos y la sumilla de quien recibe.

Las administraciones publicas pueden crear registros electronicos para la
recepcion y remision de solicitudes, escritos y comunicaciones todos los dias del
afio, durante las veinticuatro horas, aunque a efectos de computos de términos y

plazos, se aplicara lo previsto en este Codigo.

En caso de que las administraciones publicas no cumplan con esta obligacion, la
persona interesada puede solicitar la expedicion del recibo, incluso acudiendo al

superior jerarquico.

Las administraciones publicas no pueden negarse a recibir los escritos que la
persona interesada presente, salvo el caso en que no se haya consignado el lugar
de la notificacion. El incumplimiento de este deber genera responsabilidades del

servidor pablico a cargo.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 139.- Impulso procedimental. “A las administraciones publicas les
corresponde el impulso oficial del procedimiento administrativo.

Al solicitar las diligencias o tramites que deban ser cumplidos por otros érganos

administrativos, debe indicarse el término para su cumplimiento.

El 6rgano competente debe corregir las omisiones o errores de derecho en que
incurran las personas que intervienen en el proceso, que no se refiera a la

pretensién, con excepcién del procedimiento administrativo sancionador.

La persona interesada podra también impulsar el procedimiento administrativo,
particularmente, en lo que respecta a las cargas y obligaciones en la practica de

la prueba.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)



Art. 140.- Subsanaciones. “Cuando alguno de los actos de la persona
interesada no reuna los requisitos necesarios, la administracion publica le

notificara para que, en el termino de diez dias, subsane su omision.

La administracion pablica especificara los requisitos que deben ser enmendados
por la persona interesada con la indicacion de su fundamento legal, técnico o
econdmico Y las instrucciones detalladas del modo en que debe proceder para

subsanar las deficiencias.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administracion publica se

entendera como desistimiento y sera declarado en la resolucion.

La administracién pablica no podra disponer el archivo del procedimiento o la
restitucion de la peticion a la persona interesada sin haber dispuesto la
subsanacion. Su omision constituye una falta grave del servidor publico y no
suspende el procedimiento administrativo para todos los prop6sitos previstos en

este Codigo.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 141.- Prohibicién de subsanacion. “Se prohibe a la administracion

publica disponer la subsanacion de una peticién con respecto a:

1. Informacion o documentos que la misma administracion publica posee o debe

mantener en sus archivos o bases de datos.
2. Requisitos materiales que no se encuentren previstos.

3. La forma de acreditar los requisitos materiales previstos en el ordenamiento
juridico, cuando la persona interesada ha demostrado su cumplimiento a través

de cualquier medio de prueba.

4. Una actuacién enmendada por la persona interesada de acuerdo con las

instrucciones que la misma administracion publica efectué previamente.

En los supuestos de solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el
ordenamiento juridico o manifiestamente carente de fundamento, la
administracion publica puede resolver, de forma motivada, su inadmision a
tramite en el plazo de diez dias contados a partir de su recepcion.” (Corporacién

de Estudios y Publicaciones, 2018)



expedientes se
realizard de acuerdo con el orden cronoldgico de recepcion, salvo que, por
razones justificadas, el titular del érgano altere ese orden.” (Corporacion de

Estudios y Publicaciones, 2018)

Art.  143.- Acumulacién subjetiva. “Cuando las pretensiones
correspondientes a una pluralidad de personas tengan un contenido y
fundamento idéntico o sustancialmente similar, pueden ser formuladas en una

solicitud unica.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 144.- Acumulacién objetiva y disgregacion de asuntos. “El 6rgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la
forma de su iniciacion, puede disponer su acumulacién a otros, con los que

guarde identidad sustancial o intima conexion.

Asimismo, para la adecuada ordenacion del procedimiento, el 6rgano

administrativo puede decidir su disgregacion.

Contra la decision de acumulacion o disgregacion no procede recurso alguno.”

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 145.- Expediente administrativo. “Los documentos de un expediente

constaran ordenados cronoldgicamente en funcion de su recepcion.

Todas las hojas del expediente seran numeradas de manera secuencial,

manualmente o por medios electronicos.

Al acto de simple administracion, incluso el inicial de cualquier procedimiento,
se hace referencia como orden de procedimiento seguida por el correspondiente
ordinal. El acto administrativo lleva la nomenclatura de resolucién y cualquier

otro indicador empleado en la administracion pablica para su identificacion.

La constancia se incorporara al expediente bajo la nomenclatura de razon.”

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 146.- “Expediente electronico. Las reproducciones digitalizadas o
escaneadas de documentos publicos o privados que se agreguen al expediente

electronico tienen la misma fuerza probatoria del original.



Los expedientes electrénicos deben estar protegidos por medio de sistemas de
seguridad de acceso y almacenados en un medio que garantice la preservacion e

integridad de los datos.” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018)

Art. 147.- Modificaciones en el expediente. “No pueden introducirse
enmendaduras, alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una

vez hayan sido incorporados al expediente.

De ser necesario, debe dejarse constancia expresa y detallada de las
modificaciones introducidas, de su fecha y autor.” (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2018)

Art. 148.- “Copias de archivos publicos. Las copias de un archivo
publico obtenidas por las administraciones publicas no requieren certificacion,

autorizacion o actuacion de la persona interesada.

Las administraciones puablicas organizaran y mantendran los archivos puablicos
de conformidad con la regla técnica nacional.” (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2018)

1.4.3. Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

El articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion en su literal
u) determina que el Ministerio (actual Secretaria del Deporte), tiene la atribucion de

aplicar las sanciones que le faculta la Ley;

El Titulo XVI de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, determina
el tipo de sanciones aplicables a los dirigentes deportivos, técnicos, deportistas y
autoridades, asi como los principios y normas a los cuales se sujetan dichas sanciones,

entre ellos los derechos del debido proceso y a la legitima defensa;

1.4.4. Reglamento a la Ley del Deporte, Educacion Fisica 'y

Recreacion

El articulo 95 del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, dispone: “En lo referente a las suspensiones temporales en
los casos de Control Antidopaje se estara a lo establecido en la normativa

Internacional del Cdédigo Mundial Antidopaje y en el reglamento que para el



efecto se expida, segun lo establecido en el articulo 155 de la Ley del Deporte
Educacién Fisica y Recreacion” (Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2017)

El articulo 97 del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacién
Fisica y Recreacion, manifiesta: “Corresponde al Ministro Sectorial, la potestad
sancionadora, que la ejercera cuando amerite imponer alguna de las sanciones
previstas en el articulo 166 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacidn. De presumirse que la accion u omisién del sujeto pasivo, gener6 una
falta administrativa, que amerite ser sancionada, se dard conocimiento a la
maxima autoridad, con insinuacion de que se inicie el correspondiente
procedimiento administrativo, que sera sustanciado por la Unidad de Asesoria
Juridica del Ministerio Sectorial.”, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14
de junio de 2018, el presidente de la Republica transformo el Ministerio del
Deporte en secretaria del Deporte, con autonomia administrativa y financiera,
correspondiéndole toda la normativa en la que menciona Ministerio del Deporte,

por Secretaria del Deporte.

1.5. Examen especial DNA2-0004-2017-Ministerio del Deporte, efectuado
por la Contraloria General del Estado

Contraloria General del Estado DNA2- Direccion Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales- DNA2-0004-2017-Ministerio del Deporte- informe general a la
sustanciacion de los procedimientos administrativos aprobados, resueltos y/o
archivados, en este examen especial efectuado por el érgano de control competente del
Estado, se mencionan las siguientes disposiciones y recomendaciones a cumplir por
parte del Ministerio del Deporte Actual Secretaria del Deporte: “objetivo del examen:
Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y
demas normas aplicables; -Determinar la veracidad, propiedad y legalidad de la
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionatorios aprobados, resueltos

y archivados; y, su respaldo documental suficiente, pertinente y competente.

De los doce expedientes de procesos administrativos sancionatorios, detallados en

Anexo 3, proporcionados por el Director de Asuntos Deportivos con oficio MD-DAD-



2017-0080, de 30 de enero de 2017, se determinan observaciones de fondo y de forma

asi:

e Los expedientes no estan codificados

e Los documentos de los expedientes administrativos no se encuentran foliados, ni
numerados secuencialmente.

e Deportistas y directivos sancionados no fueron notificados con la resolucion de
inicio del proceso sancionatorio

e Notificaciones de inicio de procesos sancionatorios entregados en forma
extemporanea y no a los accionados.

e Documentos habilitantes del proceso sancionatorio fueron archivados en copias
simples.

e En los expedientes constan proyectos de providencias que no son piezas
procesales.

e Existen desfases cronoldgicos en la documentacion de los expedientes.

e Se adjunto a los expedientes documentacion repetida.

e Incumplimiento de tiempos y plazos para el tramite de los procesos
sancionatorios.

e No se incluye en las resoluciones de inicio de procesos sancionatorios, la
designacion y posesion de los secretarios ad-hoc.

e Resolucion de inicio de proceso sancionatorio sin la debida fundamentacion.

e No se emitieron resoluciones de sanciones y archivo en los tiempos pertinentes.

e Resoluciones de inicio de procesos sancionatorios sin especificar nombres
completos de accionados, a nombre de otra persona y de la organizacion
deportiva.

e [Escritos y contestaciones presentadas por los accionados no incorporados a los
expedientes.

e Informe técnico de inicio de proceso emitido por unidad administrativa sin
competencia.

e Resolucion de inicio de proceso suscrito sin delegacion previa de la maxima
autoridad.

e Falta de motivacion que permita verificar el nexo causal entre la infraccion y la

tipicidad.



Situaciones que se presentaron por cuanto los Directores de Asuntos Deportivos
responsables del control, sustanciacién, tramite y resolucion de los procesos
administrativos sancionatorios, no tomaron las acciones correctivas necesarias y de
manera coordinada con los Coordinadores Generales de Asesoria Juridica para emitir
disposiciones, reglamentos o instructivos, con la finalidad de corregir estas estas
observaciones de fondo y forma, a fin de cumplir con formalidades y términos
establecidos para sustanciar los procedimientos administrativos sancionatorios, 10 que
ocasiono que su tramite y resolucion se haya dilatado, y no se haya concluido”, estas
observaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, son las principales
motivaciones para realizar el analisis los procesos administrativos sancionatorios, y
concluir con la elaboracion de un reglamento a dichos procesos.” (Contraloria General
del Estado, 2017, pag. 6)



CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo de la investigacion se busca identificar las fuentes de
recopilacion de datos, por intermedio de encuestas, a los funcionarios de la Direccion de
Asesoria Juridica y a los funcionarios de la Direccion de Asuntos Deportivos, que son
las unidades administrativas directamente involucradas en el manejo de los procesos
administrativos sancionatorios, segin lo determinado en la Ley del Deporte Educacién
Fisica y Recreacion y su Reglamento de aplicacién, asi como el Estatuto Organico por
Procesos de la actual Secretaria del Deporte. Asi como los métodos que se utilizaran de
apoyo Yy sustento para la presente investigacion, en el presente capitulo también se
implementa los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a la poblacion que
sirvio de soporte para el analisis de la problematica actual, y el posterior desarrollo de la
propuesta, con el fin de llegar a una propuesta de solucion que logre alcanzar con los

objetivos planteados.

Asi también el Analisis documental al examen especial realizado por la
Contraloria General del Estado, a los procesos administrativos sancionadores ejecutados
la Secretaria del Deporte (anexo 3), con el fin de verificar cual es la forma en que se
gestiond los procesos administrativos sancionadores, identificar si dichos procesos se
los realizo de una manera técnica y apegada a la normativa legal vigente y ademas
verificar las observaciones y recomendaciones que realizo el 6rgano de control a la

ejecucion de los procesos administrativos objeto de la presente investigacion

2.1. Enfoque Metodoldgico de la investigacion:

El enfoque que se utilizara para la presente investigacion partira desde el método
dialectico, pues se considerar los fendmenos historicos en cuanto a los procesos
administrativos sancionatorios en materia deportiva llevados por la Secretaria del
Deporte, ademas de la incidencia social que causa estos procesos en el Estado cuando
son mal ejecutados, como lo indica la Contraloria General del Estado, en el examen
especial efectuado a dichos procedimientos, ademas de que se revisara la normativa que
se utilizara para el efecto, pues la misma ha ido cambiando desde la creacion del
Ministerio del Deporte ( actual Secretaria del Deporte), en el afio 2007, la promulgacion

de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién en el afio 2010, su reglamento de



aplicacion en el afio 2011, y deméas normativa conexa especialmente el Cdédigo
Organico Administrativo en el afio 2018, por lo que la realidad de estos procesos ha ido

cambiando y evolucionado tal cual como la sociedad.

Este método describe toda la fenomenologia y la historia que rodea a dicho
procedimiento, de forma que se pueda exponer de mejor manera los cambios

cuantitativos a los que ha sido expuesto.

2.2. Tipo de investigacion
2.2.2. Investigacion Exploratoria

La investigacion exploratoria “En los estudios exploratorios se abordan campos
poco conocidos donde el problema, que s6lo se vislumbra, necesita ser aclarado y
delimitado. Esto ultimo constituye precisamente el objetivo de una investigacion de tipo
exploratorio. Las investigaciones exploratorias suelen incluir amplias revisiones de
literatura y consultas con especialistas. Los resultados de estos estudios incluyen
generalmente la delimitacion de uno o varios problemas cientificos en el area que se
investiga y que requieren de estudio posterior.” (Jimenez, 1998, pag. 12). La
investigacion realizada es exploratoria pues se utiliza elementos cuantitativos, con lo
cual se logra una comprensién méas completa del objeto de estudio, pues se utiliza la
recoleccion de datos y el analisis estadistico, y la revisién documental de los procesos,
objetos del estudio, con el fin de establecer propuestas para la mejora del problema
existentes en los procesos administrativos sancionatorios en la Secretaria del Deporte
que permitira establecer las teorias del estudio, una vez implementado este tipo de
investigacion permitiran disefiar un reglamento para llevar de manera correcta los
procesos administrativos sancionatorios en materia deportiva, basado en las
competencias y atribuciones conferidas mediante la norma vigente y acorde a las
necesidades dela Secretaria del Deporte ademas que permitird verificar el cumplimiento
de objetivos de las unidades administrativas competentes en llevar a cabo dichos

procesos.

2.3. Enfoque

El en foque a estudiar es de tipo mixto, pues se utiliza tanto el enfoque

cuantitativo y cualitativo de la investigacion



2.3.1 Enfoque Cuantitativo

“El enfoque cuantitativo (que representa, como dijimos, un conjunto de

procesos) es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos
brincar o eludir pasos. El orden es riguroso, aunque desde luego, podemos redefinir
alguna fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan
objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye un marco o
una perspectiva teorica” (Hernandez, 2014, pag. 36), se lo obtiene mediante los datos

gue se reflejan en las encuestas.

2.3.2 Enfoque Cualitativo

“La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en
relacion con su contexto. El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es
examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fenémenos que los
rodean, profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados”
(Hernandez, 2014, pag. 358), este este punto se obtendra a traves del punto de vista de
los principales involucrados que son los analistas de asuntos deportivos y asesoria
juridica de la Secretaria del Deporte, pues segun el estatuto organico por procesos de la
mencionada institucion, son estas unidades las encargadas de llevar a cabo los procesos
administrativos sancionadores en materia deportiva, asi también se obtendra datos
valioso del analisis del examen especial realizado por Contraloria General del Estado a

estos procedimientos.

2.4. Etapas de la investigacion

Las diferentes etapas por la que atraviesa la presente investigacion se encuentran

resumidas en la siguiente figura:
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2.5. POBLACION

La poblacion que sera tomada en cuenta en la presente investigacion es finita,
estd conformada por los trabajadores de la Secretaria del Deporte en Ecuador, consiste
en 15 analistas de las direcciones de Asuntos Deportivos y la Direccion de asesoria
juridica, mas los 2 directores de dichas unidades administrativas de la Secretaria del
Deporte, que tiene conocimiento del problema y objeto que se esta planteando en el
presente estudio, por lo que el universo total de la poblacion consiste en 17 personas

conforme el listado que consta en el anexo 1.

2.5.1. CRITERIO MUESTRAL

Se trabajard con la poblacion total que consiste en 17 personas, por ser una
poblacion pequefia, ya que corresponde a un namero inferior a 100 personas conforme

el listado que consta en el anexo 1.

2.6. METODOS Y TECNICAS A EMPLEAR
2.6.1 EL METODO DEDUCTIVO

“Mediante la deduccion se pasa de un conocimiento general a otro de menor
nivel de generalidad. Las generalizaciones son puntos de partida para realizar
inferencias mentales y arribar a nuevas conclusiones logicas para casos particulares.
Consiste en inferir soluciones o caracteristicas concretas a partir de generalizaciones,
principios, leyes o definiciones universales.”. (Rodriguez & Perez Jacinto, 2017, pag.

10)

Se utilizara este tipo de razonamiento l6gico o método, que trata de llegar a una



premisa particular a partir de datos generales que son aceptados y validos, por tal razén
se verificara el universo de tramites correspondientes a los procesos administrativos
sancionatorios, que fueron fruto del examen especial por parte del 6rgano de control
competente es decir la Contraloria General del Estado y del analisis de las experiencia
de los funcionarios de la Secretaria del Deporte, segin los datos obtenidos de la

encuesta planteada.

2.6.2 EL METODO INDUCTIVO

“La induccién es una forma de razonamiento en la que se pasa del conocimiento de
casos particulares a un conocimiento méas general, que refleja lo que hay de comun en
los fendmenos individuales. Su base es la repeticion de hechos y fendmenos de la
realidad, encontrando los rasgos comunes en un grupo definido, para llegar a
conclusiones de los aspectos que lo caracterizan. Las generalizaciones a que se arriban
tienen una base empirica.” (Rodriguez & Perez Jacinto, 2017, pag. 11), en este caso la
experiencia particular esta basada en el informe de contraloria, y se tratara de verificar,
que rasgos comunes encontraron los procesos administrativos sancionadores fruto del
examen especial, asi también de los resultados obtenidos de las encuestas planteadas en
la secretaria del deporte, para verificar cuales fue la forma en la que llevaron los
funcionarios de dicha institucion los referidos procedimientos, ademas identificar si los

mismos siguieron las normativas técnicas y legales para el efecto.

2.7. SELECCION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.
2.7.1 ENCUESTA

Para el presente trabajo investigativo se utilizara la técnica de la encuesta aplicada
desde un enfoque cuantitativo a los resultados de la investigacion, se pretende mediante
este instrumento medir el conocimiento en cuanto la aplicacion de los procesos
sancionatorios en materia deportiva y también como se los ha estado llevando y

ejecutando dichos procesos.

2.7.2 ANALISIS DE DOCUMENTOS

Con esta técnica se busca analizar e interpretar la forma y el estado en la que se
encuentran actualmente los procesos administrativos sancionatorios en materia

deportiva llevados a cabo por la Secretaria del Deporte, ademas de recabar informacion



atil y trascendental que permita elaborara una propuesta de reglamento o reglamento,
que se ajuste a las necesidades actuales tanto del administrado como de las unidades
administrativas involucradas de la Secretaria del Deporte, y también que subsane las

observaciones emitidas por los respectivos organismos de control.

2.8. ANALISIS Y APLICACION DE RESULTADOS

Una vez que se ha propuesto que el presente estudio sea de naturaleza
exploratoria, y descriptiva, se utilizdé un régimen estadistico para el andlisis de los datos
obtenidos de las herramientas utilizadas, que comprende el calculo de la distribucion de
frecuencia absoluta (FA) y relativa (FR) de las respuestas obtenidas, una vez que la

poblacion sujeta al estudio haya proporcionado las respectivas respuestas.

Aplicada la herramienta respectiva, y con la informacion obtenida de la misma

se procedera a codificar, tabular graficar e interpretar los datos.

La metodologia que se utilizd en esta parte del analisis fue realizar encuestas a
las personas que tenian informacion de primera mano, esto es a los funcionarios tanto de
la Direccion de Asuntos Deportivos y la Direccion de Asesoria Juridica de la actual

Secretaria del Deporte, es decir un total de 17 encuestas.

Las preguntas plasmadas en la encuesta estan relacionadas con la experiencia
que tiene los funcionarios de la Secretaria de Deporte dentro del manejo de los procesos
administrativos sancionadores en materia deportiva, y la opinion de los mismos de las
falencias, y lo que se necesita mejorar en la ejecucion de dicho procedimiento. A

continuacion, se detallan las preguntas, y las respuestas que dieron a cada una de ellas:



ENCUESTA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS

DEPORTIVOS Y LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Pregunta Nro. 1.- ;Cuenta la Secretaria con un estatuto organico por procesos?

Tabla No. 1:
Alternativas Fa. Fr.
Sl 17 100%
NO 0 0%
TOTAL 17 100%
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Autor: José Eduardo Monge Simbafia

TOTAL

El 100% de los encuestados tiene conocimiento que en la institucion se

encuentra implementado un estatuto organico por procesos, lo que conlleva a interpretar

que cada uno de los funcionarios encuestados conoce las atribuciones y competencias

con las que cuenta la Secretaria del Deporte, asi también, que conocen la mision, vision

y objetivos de la institucion y los productos y servicios que entregan a los

administrados.




Pregunta Nro. 2.- ;Conoce las atribuciones y los servicios que ofrece la Direccion en la
cual usted labora?

Tabla No. 2:
Alternativas Fa. Fr.
Sl 12 70.6%
NO 5 29.4%
TOTAL 17 100%
GraficoNro.3:
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 2

El 70 % de los encuestados conoce las atribuciones que les otorga a cada unidad
administrativa de la Secretaria del Deporte, sin embargo para un nimero tan reducido de
funcionarios publicos que laboran tanto en la Direccion de Asuntos Deportivos como en
la Direccion de Asesoria Juridica que alrededor del 30% de funcionarios no conozca
que productos y servicios otorga la institucion es una clara muestra de una falencia en la

induccion y en el conocimiento de las actividades que se encuentran realizando.

Pregunta Nro. 3.- ;Conoce acerca de los procesos administrativos sancionatorios?




Tabla No. 3:

Alternativas Fa. Fr.
Sl 7 41,18%
NO 10 58.82%
TOTAL 17 100%
GréaficoNo. 4:
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 3

El 41% de los encuestados conoce acerca de los procedimientos administrativos
sancionatorios; eso quiere decir que mas de la mitad de los funcionarios de las unidades
administrativas duefias del proceso no la conocen, por lo que podria ser mal ejecutado el
procedimiento y causar graves inconvenientes tanto al administrado como a la
institucion, lo que refleja por que el 6rgano de control correspondiente realizo

observaciones a dicho procedimiento.




Pregunta Nro. 4.- ;Cuenta la institucién con un reglamento para los procesos
administrativos sancionatorios en materia deportiva?

Tabla No. 4:
Alternativas Fa. Fr.
SI 1 4%
NO 16 96%
TOTAL 17 100%
GraficoNro.5:
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 4

El 98% de los encuestados establecen que no existe un reglamento a seguir para
los procedimientos administrativos sancionatorios, y solo un funcionario que representa
el 2% de la poblacion considera y dice que si existe un reglamento de los
procedimientos administrativos sancionadores, la interpretacion a la que se llega con
esta pregunta es que es necesario un reglamento para que estos procesos puedan segur
de una manera ordenada, homogénea de acuerdo a la normativa legal vigente para el

efecto.




Pregunta Nro. 5.- (En la actualidad existe algin examen especial efectuado por los

6rganos de control a los procesos administrativos sancionatorios?

Tabla No. 5:
Alternativas Fa. Fr.
Sl 2 11.76%
NO 5 29.42%
Desconoce 10 58,82%
TOTAL 17 100%
Grafico Nro.6
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El 11,76% de los encuestados indica que en la actualidad se estan llevando a

cabo examenes especiales a los procesos administrativos sancionatorios, el 29, 42% de

los encuestados indica que no se estan llevando a cabo examenes especiales a los

procedimientos administrativos sancionadores, y el 58,82% de los encuestados

desconoce que se estén efectuando examenes especiales a los procedimientos




administrativos sancionatorios, lo que quiere decir que las unidades no estan actuando

de forma correcta, falta comunicacion y conocimiento de los procesos que se estan

generando dentro de cada una de sus unidades

Pregunta Nro. 6.- ;Conoce si se han subsanado las observaciones emitidas por el

organo de control a los procesos administrativos sancionatorios realizados por la

institucion desde el afo 2011 al afio 2017?

Tabla No. 6:
Alternativas Fa. Fr.
Sl 7 41,18%
NO 10 58,82%
TOTAL 17 100%
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 6

El 58, 82 de los encuestados consideran que no se han subsanado las

observaciones emitidas por el 6rgano de control competente. Tan solo el 41,18% de los

encuestados que se han subsanado las observaciones emanadas por la Contraloria




General del Estado, por consiguiente, se considera que no se han subsanado s una de las

observaciones contar con el respectivo reglamento para los procedimientos

administrativos sancionadores.

Pregunta Nro. 7.- ;Considera Usted que se estan llevando de una manera adecuada y
acorde a la actualidad los procedimientos administrativos sancionatorios en la Secretaria

del Deporte?

Tabla No. 7
Alternativas Fa. Fr.
Sl 3 17,65%
NO 14 82,35%
TOTAL 17 100%
GraficoNo. 8:
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 7

El 82,35%de los encuestados considera que no se estan llevando de manera

acorde a la actualidad y ajustada a la normativa los procedimientos administrativos




sancionatorios en materia deportiva. Tan solo el 17,65% de los encuestados establecen
que a su parecer si se estan llevando acorde a la realidad y de manera acorde a la
normativa legal vigente los procedimientos administrativos sancionadores, de ahi que se
debe regularizar dicho procedimiento por parte de las unidades administrativas
competentes.

Pregunta Nro. 8.- ;Considera usted necesario la implementacion de un reglamento de

gestion de los procesos administrativos sancionatorios?

Tabla No. 8:
Alternativas Fa. Fr.
Si 17 100%
NO 0 0%
TOTAL 17 100%
GréaficoNro.9:
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 8

El 100% de los encuestados considera que es necesario la implementacion de un

reglamento para llevar de una manera correcta y sistematica los procedimientos




administrativos sancionatorios, ninguno de los encuestados esta en contra de la
implementacion de dicho reglamento, siendo un instrumento y herramienta necesaria
para que los funcionarios de la Secretaria del Deporte no incurran en errores en dicho

procedimiento.

Pregunta Nro. 9.- ;Cree usted que el personal actual tiene el conocimiento técnico
suficiente para llevar a cabo los procedimientos administrativos sancionatorios?

Tabla No. 9:
Alternativas Fa. Fr.
Sl 8 47%
NO 9 53%
TOTAL 17 100%
GraficoNro.10:
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 9

El 47% de los encuestados opinan que el personal actual que componen las

direcciones de asesoria juridica y asuntos deportivos tiene el conocimiento técnico




suficiente para llevar a cabo los procedimientos administrativos sancionatorios y 53%

de los encuestados opinan que el

personal de las unidades administrativas

correspondientes no tienen el conocimiento técnico para ejecutar los procedimientos

administrativos sancionadores, por lo que es necesario una capacitacion al personal

correspondiente para que se encuentren actualizados en la materia.

Pregunta Nro. 10.- ;Considera necesario la contratacién de personal especializado en
llevar los procesos administrativos sancionatorios?

Tabla No. 10:

Alternativas Fa. Fr.
Sl 5 29,41%
NO 12 70,59%
TOTAL 17 100%
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Nro. 10

Tan solo el 29,41% de los encuestados consideran que es necesario la

contratacion de nuevo personal especializado en procedimientos administrativos




sancionatorios, y el 70,59% de los encuestados considera que no es necesario la
contratacion de personal especializado para efectuar los procedimientos administrativos
sancionatorios en la Secretaria del Deporte, por lo que en este punto es importante la
capacitacion y la constante auto educacion para mantenerse actualizado en los
procedimientos que se ejecutan en cada una de las unidades administrativas de la

institucién

2.9. RESULTADOS DE LOS INSTRUMENTOS EMPLEADOS

2.9.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS GLOBALES DE LAS
ENCUESTAS.

De la encuesta realizada en la Secretaria del Deporte, especificamente las
Direcciones de Asuntos Deportivos y la Direccidn de Asesoria Juridica, en el universo
de la poblacién esto es 17 funcionarios publicos, segun la tabla que consta como anexo
1, nos proyecta importantes conclusiones, de la técnica practicada en dicha institucion,
se tiene que la Institucion a pesar de ya haber sido creada desde el 2007 y tener una ley
propia desde el afio 2010, en la cual le da la potestad sancionadora en caso de que
dirigentes, atletas, entrenadores y autoridades, cometan alguna infraccidn, estos puedan
ser sancionados; recién en el momento en que el presidente de la Republica del
Ecuador, cuando transforma el Ministerio del Deporte en Secretaria, define muy bien su
estatuto organico por procesos, e indica claramente cuales son la unidades
administrativas encargadas de llevar a cabo los procesos administrativos sancionadores,
pero hasta la fecha segun las encuestas realizadas a los funcionarios de dichas unidades
administrativas no existe un reglamento a dichos procedimientos, que norme, regule y
establezca reglas claras al procedimiento administrativo sancionador, tanto es asi que la
Contraloria General del Estado ha realizado examenes especiales a estos
procedimientos, encontrando un sinndmero de errores en el procedimiento y en la forma
de llevar estos tramites, por lo que es de vital importancia para la administracion y
también para los administrados, que se realice y se implemente un reglamento a los
procesos administrativos sancionatorios, que establezca reglas claras a los mismos, del
mismo modo que se encuentre apegado a la normativa legal vigente, se respete el
derecho a la defensa y se actle de acuerdo a las competencias y atribuciones con las que

cuenta la Secretaria del Deporte, de la misma manera al utilizar esta herramienta se ha



podido verificar que falta personal técnico capacitado, para ejecutar dicho
procedimiento, y minimizar los errores y la administracion pdblica pueda ser mas

eficiente y eficaz.

2.9.2. RESULTADO DEL ANALISIS DE DOCUMENTOS.

De la revision del examen especial, que se encuentra como anexo tres en la presente
investigacion, realizado por la Contraloria General del Estado, a la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionatorios probados resueltos y archivados,
llevados a cabo por el Ministerio del Deporte, Actual Secretaria del Deporte, en el cual
se puede comprobar de forma fidedigna la forma en la que se gestiona los
procedimientos Administrativos sancionadores en la Secretaria del Deporte, en uno de
los parrafos del mencionado examen especial se menciona: “ Los Directores de Asuntos
Deportivos que actuaron durante los periodos comprendidos entre el 17 de marzo al 31
de agosto de 2016 y del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2016, no mantuvieron el
pertinente control de la sustanciacion, tramite y resolucion de los procedimientos
administrativos sancionatorios, ni Se tomaron acciones correctivas para emitir
disposiciones, reglamentos o instructivos para corregir las deficiencias, inobservando
los articulos 88 Competencia y procedimiento; 114 responsabilidad de la tramitacion;
115 obligacion de resolver; y 206 Plazo, del Estatuto de Reégimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva” (Contraloria General del Estado, 2017), del
estudio técnico y legal realizado a los procedimientos administrativos sancionatorios, en
conjunto con los resultados obtenidos de la encuesta planteada en la Secretaria del
Deporte, se puede colegir, que la forma de llevar ejecutar y contralar los procedimientos
administrativos sancionatorios en materia deportiva, han sido llevados por decir lo
menos de una manera deficiente, por lo que analizadas las observaciones emitidas por el
organo de control pertinente se puede concluir, que los expedientes no se encuentra
debidamente codificados, foliados ni numerados secuencialmente, que no existen
notificaciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionatorios, lo que
viola flagrantemente el derecho a la defensa y al debido proceso consagrados en la
constitucion de la Republica del Ecuador, asi también se verifica que no existen todas
las piezas procesales, no se cumplié los términos y plazos previstos para este tipo de
tramite, se resolvio sin la debida fundamentacion, se emitieron informes técnicos, por
las unidades administrativas del entonces Ministerio del Deporte, sin atribuciones ni

competencia, y un sinnimero mas de novedades encontradas por el érganos de control,



por lo que analizado el respectivo examen especial emitido por contraloria General del
Estado se puede deducir que los expedientes no fueron llevados de una manera
sincronizada, controlada, técnica ni apegada a la normativa legal vigente para el efecto,
por lo que es de vital importancia para la Secretaria del Deporte, como ente rector del
deporte, que regule los procesos administrativos sancionatorios, y la mejor forma de
empezar es emitir directrices y lineamientos a fin de elaborar un reglamento para dichos

procesos.






PROPUESTA

Una vez efectuado y ejecutado los métodos y técnicas de la investigacidn al presente

estudio, y revisado los antecedentes, la problemaética y objetivos plasmados en este

documento, con los resultados arrojados en la encuesta es imperativo la propuesta de un

reglamento que regule el proceso administrativo sancionador, el mismo que debe estar

ajustado a la actualidad social y deportiva de los actores, asi como ajustado a la

normativa legal vigente, que se respete el derecho a la defensa y al debido proceso y

ademas que pueda subsanar las observaciones emanadas por la Contraloria General del

Estado, de tal manera que la gestion de la Secretaria del Deporte, en cuanto a su

atribucion sancionadora sea llevada de una manera ordenada, eficiente y eficaz.

Que,

3.1 Borrador de Acuerdo Ministerial propuesta de reglamento al
procedimiento administrativo sancionador en materia deportiva

ACUERDO Nro.
Econ. Andrea Daniela Sotomayor Andrade
SECRETARIA DEL DEPORTE

CONSIDERANDO:

el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: "... 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio 0 a peticién de parte(...)4. Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia. ... 8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y

las politicas publicas. ElI Estado generard y garantizara las condiciones



Que,

Que,

Que,

Que,

necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier acciéon u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. 9. EI mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion. ...";

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye entre otras las
siguientes garantias basicas: "1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimento de las normas y derechos de las partes."”; vy,
en el nimero 7, se establece: "a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y
con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ... h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra. ... m) Recurrir al fallo o resolucion en todos los

procedimientos en los que se decida sobre sus derechos";

el articulo 82 de la norma ut supra dispone: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

1.
competentes

el articulo 83 de la Constitucion determina que son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: "1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las

decisiones legitimas de autoridad competente. ...";

el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que, a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera su gestion”;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 173 de la Constitucién dispone que: "Los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via

administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial™;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Este Cédigo regula
el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el

sector publico.”

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos

para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”’;

el Titulo | del Libro 111 del Cddigo Organico Administrativo, regula el
procedimiento sancionador que deben aplicar los organismos que conforman el

sector publico;

el articulo 98, del cuerpo legal invocado dice: “Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se concluyan su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia

en el expediente administrativo. ”

el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion refiere:
“...El Ministerio Sectorial es el organo rector y planificador del deporte,

educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las areas
correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos

aplicables”;

el articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion en su literal
u) determina que el Ministerio tiene la atribucion de aplicar las sanciones que le

faculta la Ley;

el Titulo XVI de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina
el tipo de sanciones aplicables a los dirigentes deportivos, técnicos, deportistas y
autoridades, asi como los principios y normas a los cuales se sujetan dichas
sanciones, entre ellos los derechos del debido proceso y a la legitima defensa;

el articulo 95 del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, dispone: “En lo referente a las suspensiones temporales en los
casos de Control Antidopaje se estara a lo establecido en la normativa
Internacional del Cédigo Mundial Antidopaje y en el reglamento que para el

efecto se expida, segun lo establecido en el articulo 155 de la Ley.”

el articulo 97 del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, manifiesta: “Corresponde al Ministro Sectorial, la potestad
sancionadora, que la ejercerd cuando amerite imponer alguna de las sanciones
previstas en el articulo 166 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion. De presumirse que la accién u omision del sujeto pasivo, genero
una falta administrativa, que amerite ser sancionada, se dara conocimiento a la
maxima autoridad, con insinuacion de que se inicie el correspondiente
procedimiento administrativo, que serd sustanciado por la Unidad de Asesoria
Juridica del Ministerio Sectorial.”;

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en su
articulo innumerado, establece que las Secretarias son organismos publicos con
facultades de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control sobre temas

especificos de un sector de la Administracion Publica;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

“Transformese la Secretaria del Deporte en Secretaria del Deporte, con

autonomia administrativa y financiera.”;

el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018, dispone: “La
Secretaria del Deporte asumira las funciones establecidas para el érgano rector
y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion, establecidas en la Ley
del Deporte y deméas normativa que rige el sector.”;

el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018, dispone:
“Los servidores publicos que se encuentren prestando sus servicios en la
Secretaria del Deporte, bajo cualquier modalidad sea con nombramiento o
contrato de servicios ocasionales, pasaran a formar parte de la némina de la
Secretaria del Deporte, en funcion de las necesidades e intereses

institucionales."”;

el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 438, dispone lo siguiente: “Todas las
partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y
pasivos, asi como también los derechos y obligaciones constantes en convenios,
contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que le
correspondian a la Secretaria del Deporte, pasen a formar parte del patrimonio

institucional de la Secretaria del Deporte”;

el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 438 de 14 de junio de 2018, dispone:
“Designese como Secretaria del Deporte a la sefiora Andrea Daniela Sotomayor

Andrade, con rango de ministra. ”;

mediante Resolucién Nro. 0007 de 23 de enero del 2019, publicado en Registro
Oficial Nro. 426 de 12 de febrero de 2019, se expidi6 la Reforma al Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria del Deporte.

es necesario regular el procedimiento administrativo sancionador, con la
finalidad de ejercer la potestad gubernamental sancionadora que la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, otorga a la Secretaria del Deporte, para
asi asegurar el debido proceso y el derecho a la legitima defensa que tienen los
administrados observando los principios de razonabilidad, racionalidad, justicia,

buena fe, entre otros.



En ejercicio de las facultades conferidas en la Constitucion de la Republica, el Cadigo
Organico Administrativo, Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; vy, el

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva.
ACUERDA:

EXPEDIR EL " REGLAMENTO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DEPORTIVA"

TITULO |

AMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto normar la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador, y de la sustanciacion de interposicion de
recursos, para el ejercicio de la potestad sancionadora atribuida legalmente a la
Secretaria del Deporte, conforme a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
su Reglamento General y demas normativa aplicable.

Art. 2.- Toda persona natural o juridica goza de derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales, como es el debido
proceso y la seguridad juridica los cuales incluyen: la presuncion de inocencia, el
derecho a la defensa, la contradiccion de la prueba y la impugnacion de los actos
administrativos de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, su Reglamento General y demas normativa

complementaria o supletoria.

Por principio Constitucional toda vez que las sanciones son excluyentes y no pueden ser
concurrentes, se aplicara la sancion mas favorable al infractor en los casos que no haya

reincidencia o en los casos en que haya atenuantes.



Art. 3.- El cumplimiento del procedimiento administrativo sancionador en todas sus
etapas, asi como el procedimiento administrativo de apelacion presentados en ultima y
definitiva instancia por las organizaciones deportivas ante la Secretaria del Deporte,
establecidos en el presente reglamento estaran a cargo de Despacho Ministerial, a través

de la Direccién de Asuntos Deportivos.
Capitulo |
COMPETENCIA

Art. 4.- Cuando del resultado de las actuaciones previas, se presuma la comision de
cualquiera de las infracciones establecidas en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion; su reglamento general y demdas normativa aplicable, la Direccion de
Asesoria Juridica emitira el informe juridico de insinuacion dirigido a la Maxima
Autoridad para que disponga el inicio de la sustanciacion del proceso sancionatorio a la
Direccion de Asuntos Deportivos, en su calidad de 6rgano instructor.

Una vez aprobado el informe de insinuacion, la Direccion de Asuntos Deportivos, en su
calidad de drgano instructor, emitira el acto administrativo de inicio y sustanciara el
procedimiento administrativo sancionador hasta antes de la expedicion de la resolucion
respectiva por parte de la Maxima Autoridad en su calidad de érgano competente para

resolver.

La Direccion de Asuntos Deportivos en su calidad de érgano instructor, debera iniciar la
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores de oficio o por
denuncia; y, de considerar que existen elementos de conviccién suficientes emitira el
dictamen correspondiente a la Maxima Autoridad, junto con el expediente completo,
que contendra todos los documentos, alegaciones e informacion copilada.

La Secretaria del Deporte resolvera en primera instancia, las infracciones; e impondra
las sanciones que establece la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion y demas
normativa aplicable, observando las garantias bésicas del debido proceso en el &mbito

administrativo en todas las etapas, en los casos previstos en el presente Reglamento.

La Direccién de Asuntos Deportivos en el ejercicio de su potestad, sustanciara e

instruird en ultima y definitiva instancia de las apelaciones a las resoluciones emitidas



por las organizaciones deportivas superiores, para lo cual deberd contemplar las

garantias basicas del debido proceso durante su sustanciacion e instruccion.
Capitulo 11
REGLAS GENERALES

Art. 5.- En el ejercicio de la potestad sancionadora, se deben observar las disposiciones
de la Constitucion de la Republica, Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion y demas

normativa vigente aplicable.

Art. 6.- Ambito. - Los procedimientos previstos en el presente reglamento se aplicaran
a dirigentes deportivos, ex dirigentes deportivos, deportistas, entrenadores y técnicos en
general que hubieren cometido una accion u omision sancionable, mientras estaban

ejerciendo funciones.

Art. 7.- Prescripcion. - La accion administrativa para imponer las sanciones previstas
en la Ley del Deporte, Educaciéon Fisica y Recreacién, prescribird en los siguientes

plazos:
1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.

2. A los tres afos para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se

impongan.

3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se

impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comision del
hecho. Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al

cese de los hechos constitutivos de la infraccion.

Cuando se trate de una infraccion oculta, se contara desde el dia siguiente a aquel en
que la administracién publica tenga conocimiento de los hechos.

Art. 8.- Iniciada la sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador por
una presunta falta, no sera posible iniciar uno adicional para imponer otro tipo de

sancion por la misma falta, de conformidad con el articulo 168 de la Ley del Deporte,



Educacién Fisica y Recreacién. No obstante, si una falta amerita mas de un tipo de
sancion, toda vez que las sanciones no son concurrentes entre si, se aplicara la mas

favorable al infractor.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se notificara todo ello, a
la 0 al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la
reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del

procedimiento que le precede.

Art. 9.- Las notificaciones deberan realizarse de conformidad a los procedimientos

preestablecidos en el Cédigo Organico Administrativo.

En lo que respecta a la notificacién de las sanciones que se impongan, las mismas
deberan ser notificadas personalmente al infractor o su representante legal acreditado o
mediante boleta, de conformidad con las normas constitucionales y legales aplicables,
conforme a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacion.

Art. 10.- La notificacion podra ser: personal, a través de medios electrénicos, por
boleta, a través de los medios de comunicacion y de las demas formas previstas en el

Caodigo Organico Administrativo.

El presunto infractor, tendra la obligacién de dar una respuesta al acto administrativo de
inicio y sefialar una casilla electronica o un domicilio fisico para recibir futuras
notificaciones en el término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha en que

recibié el acto administrativo de inicio.

Tanto las notificaciones como la razon de haberlas llevado a cabo deberdn estar
suscritas por el secretario/a Ad-Hoc y realizarse dentro de los tres (3) dias siguientes de

emitido un auto, providencia, dictamen o resolucion.

La Direccion de Asuntos Deportivos podra considerar el domicilio consignado en sus

registros, en el caso de organismos deportivos y sus representantes legales.



Art. 11.- Ratificacion y legitimacion. - Cuando se ofrezca ratificacion posterior por
parte del compareciente, se continuard el tramite y se tendrd por legitimada la
representacion siempre que ésta se acredite en el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la fecha de la intervencion. Si el representado se encontrare ausente
del pais o impedido por otra razén debidamente justificada y documentada, podra
legitimar su intervencion hasta antes de resolverse la presunta infraccion. Se declararan
nulas las actuaciones del representante que no haya sido debidamente acreditado en el

término senalado.

Art. 12.- Documentos que debe suscribir la M&xima Autoridad del Ministerio. - En
el dmbito de su competencia, la méxima autoridad de la Secretaria del Deporte
suscribira el acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,
el acta de posesion del secretario/a Ad-Hoc (en conjunto con el secretario/a Ad-Hoc); y,

la Resolucidn de dicho procedimiento.

Art. 13.- Documentos que debe suscribir el director/a de Asuntos Deportivos. - El
acto administrativo de inicio de sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador, las providencias, el Acta de la Audiencia y el dictamen dirigido a la
Méaxima Autoridad en su calidad de 6rgano competente para resolver, deberan estar
debidamente suscritas por el director/a de Asuntos Deportivos. En caso de requerirse
informes de otras areas, los mismos deberan estar suscritos por sus directores y

debidamente aprobados por sus Subsecretarios 0 Coordinadores segun corresponda.

Art. 14.- Documentos que debe suscribir el secretario/a Ad-Hoc. - La posesion del
cargo de secretario/a Ad-Hoc (en conjunto con la maxima autoridad), las boletas, la
razon de las citaciones y notificaciones, la fe de la presentacion en los escritos; y, el acta
entrega recepcion de los expedientes a la Directora de Secretaria General de la

Secretaria del Deporte cuando concluya el procedimiento administrativo sancionador.
TiTuLo 1l
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 15.- Etapas del procedimiento administrativo sancionador. -



a) Pre-procedimental de investigacion, que concluye con el informe de insinuacién

emitido por la Direccion de Asesoria Juridica.

b) Sustanciacion, que incluye el acto administrativo de inicio, etapa probatoria, la

audiencia y el dictamen y la Resolucion.

c) Apelacion de las Resoluciones emitidas por la Secretaria del Deporte.

d) Apelacién de las Resoluciones emitidas por los diferentes organismos deportivos.

Art. 16.- Causales de inicio del procedimiento administrativo sancionador. - La

Secretaria del Deporte podré iniciar un proceso administrativo sancionador, de oficio;

esto es, en primera instancia, sin que haya existido una solicitud de apelacion a una

sancién impuesta por un organismo deportivo, Gnicamente en los siguientes casos:

1.- Amonestacidn: Sera aplicada a las infracciones catalogadas como leves que se dan a

conocer a continuacion:

a)

b)

Cuando el dirigente deportivo incumpla con los derechos y obligaciones
contemplados en la Constitucién de la Republica, en particular las contenidas en
la legislacion del deporte, laboral, de seguridad social, tributaria, ambiental,
migratoria, de capacitacion técnica, de salud y prevencion y, de educacion,
precautelando el interés prioritario de las y de los deportistas, asi como de los
trabajadores incluyendo en éstos al personal técnico y administrativo en
concordancia con el articulo 9, literal b) del articulo 149 y literales a), b) y d) del
articulo 172 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, sin perjuicio

del procedimiento y las sanciones propias de cada materia..

Cuando el dirigente deportivo no presente la informacién que requiera el
Ministerio Sectorial en el tiempo y la forma que este determine, e inobserve la
Politica dictada por éste, en armonia con la normativa internacional, en
concordancia con el literal h) del articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion.

Inobservancia a los preceptos sefialados en la Ley con relacion al uso y
administracion de las asignaciones presupuestarias y bienes de propiedad del
Estado, en concordancia con el literal ¢) del articulo 172 de la Ley del Deporte,

Educacién Fisica y Recreacion.



d)

La reincidencia, o la no subsanacién de la causal, generaran la respectiva
sancién econdmica, en concordancia con el literal e) del articulo 172 de la Ley

del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion.

2.- Multa: Sera aplicada en el caso de reincidencia de las faltas leves; y, a las

infracciones catalogadas como graves que se dan a conocer a continuacion:

a)

b)

d)

f)

9)

Por falta de presentacion de los informes al Ministerio Sectorial, sefialados en la
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion o su Reglamento en
concordancia con el literal a) del articulo 174 ibidem.

Falta de presentacion de Estatutos reformados de acuerdo a lo establecido el

literal b) del articulo 174 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

Falta de cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio Sectorial,
referente a medidas de seguridad en escenarios deportivos en concordancia con
el literal ¢) del articulo 174 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacion.

Incumplimiento a los proyectos o programas financiados con recursos publicos
no contemplados en el Plan Operativo Anual, respecto de centros, instalaciones
0 escenarios donde se realice deportes, educacion fisica y recreacién en
concordancia con el literal d) del articulo 174 de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion.

Obstaculizar inspecciones del Ministerio Sectorial, ya sean de oficio o a peticion
de parte en concordancia con el literal e) del articulo 174 de la Ley del Deporte,

Educacién Fisica y Recreacion.

Inobservancia o infracciones a la Constitucion, Leyes y Reglamentos en
concordancia con el literal f) del articulo 174 de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion.

Reincidencia en el incumplimiento de directrices o disposiciones especificas

impartidas por el Ministerio Sectorial a ser cumplidas por las Organizaciones o



sus dirigentes en concordancia con el literal g) del articulo 174 de la Ley del

Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

3.- Retiro del beneficio de las pensiones: Sera aplicada en el caso de reincidencia de
las faltas graves; y, a las infracciones catalogadas como muy graves que se dan a

conocer a continuacioén:

a) Utilizar sustancias estupefacientes y psicotrdépicas prohibidas por la ley, cuando
dicho uso hubiere sido debidamente comprobado en concordancia con el literal
b) del articulo 113 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion.

b) Ser condenado a pena privativa de la libertad mediante sentencia ejecutoriada,
posterior al otorgamiento de la pensién en concordancia con el literal c) del

articulo 113 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

4.- Suspension temporal: Sera aplicada en el caso de reincidencia de las faltas leves; vy,

a las infracciones catalogadas como graves que se dan a conocer a continuacion:

a) Por la reincidencia a todas las causales previstas en el presente articulo.

b) Al dirigente deportivo que continle indebidamente ejerciendo el cargo cuyo
periodo ha fenecido (funciones prorrogadas) (segundo péarrafo del articulo 153
de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién), este literal se aplicara
Unicamente a aquellas organizaciones deportivas que por su estructura no cuenta
con un superior jerarquico dentro de su ambito deportivo en el pais.

5.- Suspension de la transferencia de las asignaciones presupuestarias conforme a lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 173 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, en infracciones catalogadas como graves que se dan a conocer a

continuacion:

a) No haya registrado su directorio en el Ministerio Sectorial, inmediatamente
luego de haber procedido a la eleccion del mismo, dicha eleccion debera
efectuarse antes de que culmine el periodo para el cual fue electo el directorio

saliente.

b) No haya presentado el Plan Operativo Anual dentro del plazo establecido en la

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.



c) No haya presentado la informacion anual requerida, dentro de este tipo de
informacion se encuentran los informes que las organizaciones deportivas deben
entregar a la Secretaria del Deporte para justificar el cumplimiento a la ejecucion
de las transferencias de asignaciones presupuestarias POA.

6.- Suspension Definitiva: Sera aplicada a la infraccion catalogada como muy grave

que se da a conocer a continuacion:

a) Los dirigentes, autoridades, técnicos, asi como las y los deportistas que
cometieran faltas que constituyan delitos tipificados en el Cddigo Penal y
sancionados con pena de reclusion, una vez que hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada, seran sancionados con suspension definitiva.

Para las deméas sanciones establecidas en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion se atendera a lo previsto en el Titulo de las Apelaciones dispuesto en el

Titulo de las Apelaciones previsto en el presente reglamento.

Se excluyen del presente articulo las solicitudes de apelacion a una sancion impuesta

por un organismo deportivo.

En lo referente a las faltas relacionadas al proyecto de alto rendimiento se atendera

adicionalmente lo dispuesto por el Reglamento que regula dicho proyecto.

Las faltas cometidas en materia de antidopaje, seran sancionadas conforme a lo

dispuesto en el Codigo Mundial Antidopaje.

Capitulo |

ETAPA PRE-PROCEDIMENTAL DE INVESTIGACION

Art. 17.-Actuaciones Previas. - Previo al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador, cuando la Secretaria del Deporte, en atencion a las denuncias que se
llegaren a presentar; o, en el ejercicio propio de las actividades de control, detecte una

accion u omision contraria al ordenamiento juridico en el ambito de su competencia,



procederd a realizar las acciones encaminadas a determinar el hecho y sus

circunstancias, a traves de la préactica de actividades, tales como:

[EEN

. Inspecciones, monitoreos u otras actividades técnicas de control.

2. Investigaciones que se realicen para determinar la existencia 0 no de una accion u
omisién sancionable al amparo de lo dispuesto en la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion.
3. Analisis de informacién documental.

4. Informes de las diferentes areas de la Secretaria del Deporte en el ambito de sus

competencias.

5. Demas actividades investigativas sobre la veracidad de las denuncias presentadas en
forma escrita, en esta Cartera de Estado.

6. Solicitud de informacion.
7. Recepciodn de denuncias.
8. Cualquier otra actividad derivada del ejercicio del control técnico.

Dicha etapa no podra durar méas de 4 meses plazo y el resultado de las actividades y
diligencias de investigacion, debera encontrarse claramente detallado en un informe, en

la forma que se establece en este Reglamento.

Si se llegara a determinar que la informacion o los documentos que se obtengan, en este
tipo de actuaciones previas, pueden servir como instrumentos de prueba, se los pondré a
consideraciéon de la persona interesada, en copia certificada, para que manifieste su
criterio dentro de los diez dias posteriores a su notificacion, los mismos que podran

prorrogarse por 5 dias adicionales a pedido expreso por escrito del interesado.

El criterio del interesado sera evaluado por la Direccién de Asesoria Juridica e
incorporado integramente en el correspondiente informe con el que se concluye la

actuacion previa.

En los informes emitidos por las Diferentes Unidades Administrativas, deberd constar
ademas la firma de responsabilidad del titular de la unidad respectiva y del funcionario

que lo elabord y reviso.



La Unidad Administrativa, el accionante o administrado que identifique una presunta
falta, que amerite la imposicion de una sancion por el cometimiento de una presunta
falta, proporcionara toda la documentacion que sirva de sustento para que la Direccion
de Asesoria Juridica emita el informe que justifique el inicio de la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador, a través del acto administrativo respectivo.
Esto sin perjuicio de que, en cualquier momento de la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionador, la Direccion de Asuntos Deportivos, pueda solicitar la

informacion necesaria, que permita determinar la existencia o no, de la infraccion.

Una vez emitido el informe final de las actuaciones previas, por parte de la Direccion de
Asesoria Juridica, en el caso de que en el mismo se determine la procedencia del inicio
de la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, se notificara al
interesado, con el acto administrativo de inicio de la sustanciacion en referencia en el
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del acto que ordend

la realizacion de las actuaciones previas.

Art. 18.- En el caso de las faltas sancionadas con Suspensién de las Asignaciones, en
la notificacion se hara constar la advertencia que si no se obtiene contestacion en el
plazo maximo de quince (15) dias habiles, se procedera conforme lo determinado en el
segundo parrafo del articulo 173 de la Ley del Deporte, sin ningin tramite adicional y

de manera inmediata.

Esta notificacion debera contar con todos los requisitos previstos en el Codigo Organico

Administrativo.

Las organizaciones deportivas, que no presenten el ajuste a su planificacion operativa
anual en los plazos establecidos por esta Cartera de Estado, tendran el descuento, de una

doceava parte del total de la asignacién determinada, por cada mes no presentado.

En el caso de que la documentacion remitida por el presunto infractor subsane las
observaciones realizadas por alguna de las Unidades Administrativas de la Secretaria
del Deporte, o la denuncia presentada por algin administrado, la Direccién de Asesoria
Juridica mediante un informe debidamente motivado, procedera a archivar el

expediente.

En el caso de que con la contestacion del presunto infractor o con la aceptacion tacita,

se determinara la procedencia de la aplicacién de la sancion, la Direccion de Asesoria



Juridica (o0 Asuntos Deportivos definir) elaborard el informe, dirigido a la Maxima
Autoridad, que contendra los fundamentos de hecho, los fundamentos de derecho, la
indicacion de si hay reincidencia y la insinuacion de aplicar la sancidn respectiva, sin
mas tramite y de manera inmediata, conforme a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 173 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, hasta que se subsane

la inobservancia que ocasiono la sancion.

Art. 19.- Insinuacion de inicio de la sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador.-Si con la contestacién del presunto infractor o con la aceptacion tacita, o
cuando se estime que la informacién o los documentos que se obtengan de las
actuaciones previas, se determinara la procedencia del inicio de la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador, la Direccion de Asesoria Juridica elaborara
el informe, dirigido a la a la Maxima Autoridad de la Secretaria del Deporte, que
contendré los fundamentos de hecho y de derecho, la constancia de la existencia de la
reincidencia de la falta en caso de que la misma se evidencie en el expediente; vy, la

insinuacion de dar inicio a la sustanciacion de dicho procedimiento.

Con la aprobacion del informe en referencia por parte de la Maxima Autoridad, se
remitird el expediente a la Direccion de Asuntos Deportivos con la finalidad de que

inicie la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador.
CAPITULO Il

DE LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION

Art. 20.- La sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador se divide en

las siguientes etapas:
a) Inicio,

b) Probatoria,

¢) Audiencia,

d) Alegatos,

e) Resolucién; y,



f) Ejecucion y control de cumplimiento de la Resolucion.

Art. 21.- Etapa de Inicio. - Constituye el inicio de la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionador, a partir de la notificacion del acto administrativo de
apertura hasta que se remite el dictamen, elaborado por la Direccion de Asuntos
Deportivos a la Maxima Autoridad para su respectiva suscripcion, de considerarlo

pertinente.
La sustanciacion debe sujetarse al cumplimiento de las siguientes fases:
1. La Direccion de Asuntos Deportivos emitira el acto administrativo de inicio;

2. La Méaxima Autoridad, nombrara un secretario Ad-Hoc, del seno de la Direccion de
Asuntos Deportivos.

3. El Secretario Ad-Hoc se posesionara de su cargo en el plazo maximo de 24 horas de
notificado con la designacion.

4. La Direccién de Asuntos Deportivos, a traves del secretario/a Ad-Hoc notificara con
el acto administrativo de inicio, a la persona natural o juridica que presuntamente
cometio la infraccion en el plazo o término méaximo de tres (3) dias; y, le concedera
hasta diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de
notificacion del acto administrativo de apertura, a fin de que conteste la presunta falta,
presente sus descargos de forma documentada. Dentro del mismo término, en caso de
considerarse necesario, el o la directora/a de Asuntos Deportivos solicitara los informes
a las areas técnicas que estime pertinentes. Quienes deberan presentar los informes

requeridos en el término maximo de cinco (5) dias.

5.-La etapa probatoria se apertura por un plazo maximo de 15 dias, tiempo en el cual se

evacuaran todas las diligencias que se hayan solicitado.

6. Vencido el tiempo sefialado en los nimeros que anteceden y una vez recabados los
informes técnicos requeridos, dentro de los tres (3) dias posteriores, se fijara dia, hora 'y
lugar para que se lleve a efecto la audiencia, en la que se escuchara al presunto infractor

acompafiado de su abogado patrocinador.



7. Terminada la Audiencia, la Direccion de Asuntos Deportivos, dentro del plazo
méaximo de veinte (20) dias, elaborara el dictamen respectivo, en el que se hard constar
todo lo actuado en la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, la
identificacion de la existencia o no de la falta, los fundamentos de hecho y de derecho,
la existencia de agravantes o atenuantes (en caso de existir), el analisis de las pruebas
(admisién o inadmision de las mismas), la conclusion y la recomendacion que fuere
pertinente, sea determinando la existencia de la infraccion y la sancién pertinente o
recomendando el archivo del proceso, al dictamen se le acomparfiara con el proyecto de
resolucion para la suscripciéon de la Maxima Autoridad.

8. Suscrita la resolucién, cualquiera que esta sea, se notificara al presunto infractor en el

plazo maximo de tres (3) dias.

9. Vencido el plazo determinado en el numeral anterior, el presunto infractor contara
con diez (10) dias a partir del dia siguiente a la recepcion de la notificacion, para

interponer el recurso de apelacion.

Art. 22.- Contenido del Acto administrativo de Inicio de la Sustanciacion del

Procedimiento Administrativo Sancionador, debera contener: (Anexo 1)

1)  Nombre de esta Cartera de Estado;
2) Ciudad, diay hora;
3)  Avocacion de conocimiento;

4) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de
identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados

con la infraccion o cualquier otro medio disponible;

5) Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del

procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder;

6) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el

esclarecimiento del hecho;



7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

Determinacion de la Maxima Autoridad como érgano competente para la

resolucion del caso;

Designacion de un secretario/a Ad-Hoc, nombrado del seno de la Direccion de

Asuntos Deportivos;

Disposicion de notificacion al presunto infractor mediante alguno de los medios
previstos en el Cddigo Organico Administrativo, a la notificacion se debera
acompafiar toda la documentacion que ha servido de sustento para el inicio de la

sustanciacion del proceso administrativo sancionador;

Plazo de diez (10) dias habiles a partir del dia siguiente al recibido de la
notificacion con el acto administrativo de inicio para dar contestacion al acto
administrativo de inicio de la sustanciacion del proceso administrativo
sancionador, sefialar casillero electronico y judicial, la designacion de abogado
patrocinador (En el caso de que no contestare al proceso en el término concedido

el mismo continuara con la rebeldia del accionado);
La Orden de cumplirse y notificarse;
Las demas que se estimare pertinentes; v,

La firma de la Maxima Autoridad.

Art. 23.- Contenido del Acta de Posesion del secretario Ad-Hoc. - Acta de posesién

del secretario/a Ad-Hoc, debera contener: (Anexo 2)

1)

2)

3)

4)

5)

Dia y hora (la misma en la que se suscribio el auto de inicio);

La razén de la comparecencia del funcionario de la Direccion de Asuntos
Deportivos, ante la Maxima Autoridad, haciendo constar los nombres y apellidos

completos;
El objeto del acta (posesionarse como secretario/a Ad-Hoc;

La advertencia de la responsabilidad que tiene en el desempefio del cargo

designado;

La manifestacion expresa de llevar a cabo el cargo de manera legal y en debida

forma;



6)

7)

Las demas que se estimare pertinentes; v,

La constancia de que firman en conjunto la maxima autoridad y el secretario/a
Ad-Hoc.

Art. 24.- Contenido de las boletas. - Las boletas contendran lo siguiente: (Anexo 3)

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

Fecha;
Nombre y cargo del notificado;

Objetivo de la boleta (poner en su conocimiento que se ha iniciado la
sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador en su contra y/o

que se ha dictado la siguiente providencia);

Constancia de que se pone en conocimiento para los fines pertinentes;
El plazo que tiene para responder (de ser el caso);

Las demas que se estimare pertinentes; v,

Firma Secretario/a Ad-Hoc.

Art. 25.- Contenido de la razén de notificacién. - La Raz6n de notificacidén contendra

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

Indicacion del lugar, dia y hora en que se procedié a notificar al presunto

infractor;

Indicacion de la forma de notificacion;

Con qué providencia se notifico al presunto infractor;
Quién dict6 dicha providencia;

Qué documentos se acompafio a la notificacion;

Las demas que se estimare pertinentes; v, v,

Firma del secretario/a Ad-Hoc.



Art

. 26.- Contenido de la providencia de apertura de prueba. - La providencia de

apertura de prueba contendra:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

Art

por

Nombre de esta Cartera de Estado;
Ciudad, dia y hora;

Disposicion de dar a conocer al presunto infractor y al requirente o denunciante

la apertura de la causa prueba;

La fecha del dia habil siguiente, en la cual empieza a regir el término de prueba;
La orden de notificar

Las demas que se estimare pertinentes; vy,

Firma del director/a de Asuntos Deportivos.

. 27.- Se anexara al expediente los documentos presentados por el presunto infractor,

el requirente o denunciante; y, lo que el director/a de Asuntos Deportivos disponga

mediante providencia. El secretario/a Ad-Hoc, anexard al expediente la fe de

presentacion en dichos escritos y/o documentos.

Art. 28.- Contenido de la fe de presentacion. - La Fe de Presentacion en los escritos
contendra:

1)  Constancia de la presentacion;

2) Indicacion del dia de la semana, fecha y hora;

3)  Numero de fojas utiles;

4)  Lapalabra Certifico;

5)  Las demas que se estimare pertinentes; y,

6) La firma del secretario/a Ad-Hoc.
Art. 29.- Contenido de la providencia de proveido del escrito de prueba. - La

providencia de proveido del escrito de prueba contendra:



1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

Nombre de esta Cartera de Estado;
Ciudad, dia y hora;

Razon de que en cumplimiento de proveer el escrito presentado por el presunto
infractor se dispone (se enumera todo lo que requiere que se actie como prueba,
incluyendo la comparecencia de testigos, oficios, se tenga en cuenta lo que le sea

favorable);

Sefialamiento de dia y hora para receptar testimonios;
La disposicion de notificarse con la providencia;

Las demas que se estimare pertinentes; vy,

La firma del director/a de Asuntos Deportivos.

Art. 30.- Contenido de la providencia de convocatoria a audiencia. - La providencia

de convocatoria a audiencia contendra:

1)
2)

3)

4)
5)

5)

Nombre de esta Cartera de Estado;
Ciudad, dia y hora;

Sefialamiento de dia, lugar y hora para llevar a cabo la audiencia en la que se

sustentaran las pruebas de cargo y de descargo que se hayan solicitado;
Disposicién de notificarse;
Las demas que se estimare pertinentes; v,

Firma del director/a de Asuntos Deportivos.

Art. 31.- Contenido del acta de audiencia. - El Acta de Audiencia sera redactada por

el secretario/a Ad-Hoc, mientras se lleva a cabo la diligencia, la misma que debera

contener:

1)

2)

Nombre de esta Cartera de Estado:;

Ciudad, dia y hora;



3)

4)
5)
6)
7)
8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Constancia de que se comparece ante el director/a de Asuntos Deportivos y ante

el secretario/a Ad-Hoc, con nombre de dichos funcionarios;

El nombre del presunto infractor y de su abogado defensor;

El objeto de dicha reunién (efectuar la audiencia);

Constancia de que es el dia y hora sefialados para la audiencia;
Constancia de que se da lectura de las pruebas presentadas;
Constancia de que se adjuntan las pruebas al expediente;

Constancia de que se otorga la palabra al presunto infractor y/o su abogado

defensor (transcribir textualmente su intervencion)

Constancia de que se otorga la palabra a quienes intervengan (transcribir

intervenciones textualmente);

Constancia de que se exponen Alegatos (no es necesario transcribir si se los

adjunta por escrito);
Constancia de que se agrega el escrito de los alegatos al expediente;

Cierre de la audiencia con constancia de la hora y de que se agoté el tema para el

cual se instal6 la misma;
Las demas que se estimare pertinentes; vy,

Para constancia firman el acta el director/a de Asuntos Deportivos, del

secretario/a Ad-Hoc, el presunto infractor y su abogado defensor.

Art. 32.- Una vez concluida la Audiencia se otorgard unos minutos al secretario/a Ad-

Hoc con la finalidad de que imprima un ejemplar del acta, la misma que en ese

momento sera revisada por quienes intervinieron en la audiencia y con su visto bueno,

el secretario/a Ad-Hoc, procedera a imprimir inmediatamente un ejemplar para cada uno

de los presentes y una adicional para anexar al expediente.

Concluida la Audiencia, en el plazo maximo de veinte (20) dias el Director/a de

Asuntos Deportivos emitira el dictamen dirigido a la Maxima Autoridad, en el cual se

hara un resumen de los antecedentes de hecho y de derecho, de toda la documentacion



presentada, de las pruebas actuadas, de la validacion o no de las pruebas, de la audiencia
efectuada en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 98 del Reglamento General a la
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, de la reincidencia o atenuantes que
deberan considerarse en la resolucion final, las conclusiones y recomendaciéon de
sancionar o archivar el proceso, a este informe le acompafiara el proyecto de resolucion

respectivo.

Art. 33.- Contenido de la resolucion.- La Resolucion estard debidamente motivada,
contendra los antecedentes, los fundamentos de hecho y de derecho, conforme lo
especifica el literal 1) del articulo 76 de la Constitucion Publica del Ecuador, considerara
las atenuantes o reincidencia, la misma que debera expedirse en un plazo maximo de
cinco (5) dias contados a partir de la emision del dictamen, una vez que se encuentre
suscrita la Resolucion, se notificara en un plazo no mayor a tres (3) dias al presunto

infractor con la sancién o el archivo del proceso.

Art. 34.- Apelacion. - A partir del dia siguiente al que el accionado hubiera recibido la
notificacion con la resolucion, contara con diez (10) dias para presentar los recursos de
los cuales se creyere asistido. Si no presentara apelacion o reposicion de ser el caso en
el término de 10 dias la Resolucion causara ejecutoria. Una vez emitida la resolucion al

recurso de apelacion, quedara agotada la via administrativo-deportiva.

Art. 35.- De los Recursos Administrativos a la Resolucién Sancionatoria emitida
por la Secretaria del Deporte. - Los recursos administrativos que el sujeto pasivo en
ejercicio de su derecho quisiera interponer, estaran sujetos a las disposiciones previstas

en el Codigo Orgéanico Administrativo.
CAPITULO HII

DEL SECRETARIO AD-HOC

Art. 36.- Funciones del secretario Ad-Hoc. - El Secretario Ad-Hoc sera designado por
la maxima autoridad de la Secretaria del Deporte, del seno de la Direccidén de Asuntos

Deportivos, sus funciones y responsabilidad seran las siguientes:



1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

Elaboracion de las providencias;
Elaboracién de las boletas;

Notificar personalmente o por cualquiera de los medios previstos en el Cddigo

Organico Administrativo;

Sentar razon de la notificacion en las boletas;

Elaboracidon del acta de la audiencia;

Entregar a los asistentes a la audiencia una copia del acta respectiva;

Anexar al expediente toda la documentacion presentada dentro del

procedimiento administrativo sancionador;

Elaboracion de los informes de calificacion de la prueba y de aplicabilidad de la

sancion o del archivo del procedimiento;

Elaborar la fe de presentacion de pruebas;

10) Suscribir las boletas y las razones de notificaciones;

11) Receptar las contestaciones, pruebas y demas documentos tanto al peticionario,

al denunciante como al presunto infractor;

12) Resguardar el expediente del procedimiento administrativo sancionador,

debidamente foliado; vy,

13) Una vez concluido el procedimiento administrativo sancionador y a falta de

apelacion o cuando se cuente con la resolucion de la apelacion, el secretario Ad-
Hoc, remitird a la Direccion de Secretaria General, mediante acta entrega

recepcion, el expediente para su correspondiente archivo.
CAPITULO IV

DE LA DIRECCION DE ASUNTOS DEPORTIVOS

Art. 37.- La Direccion de Asuntos Deportivos debera llevar una base de datos de los

procedimientos sancionatorios a su cargo, donde conste el estado de las mismas, los



datos del presunto infractor, si se impuso la sancién o si se procedi6 al archivo de la
causa, si hay reincidencia, fecha en que se impuso la sancién tiempo en el que fenece la

sancion o monto de la multa y todos los datos que se consideraran necesarios.

Art. 38.- Una vez que la sancion esté en firme, la Direccion de Asuntos Deportivos
debera poner en conocimiento de las Coordinaciones Generales Regionales, de las
organizaciones deportivas y de las demas areas de la Secretaria del Deporte, que estén
encargadas de aplicar y ejecutar dicha sancion dentro del ambito de sus competencias.

Capitulo V

DE LOS INFORMES TECNICOS Y JURIDICOS

Art. 39.- Informe Técnico Pre-procedimental.- Se entenderdn como informes técnicos
pre-procedimentales, todos aquellos documentos realizados por las Unidades
Administrativas de la Secretaria del Deporte, que contemplen actividades relativas a la

determinacion de presuntas infracciones.

Art. 40.- Las Direcciones referidas en el articulo anterior, en ejercicio de sus

atribuciones podran emitir informes técnicos durante la etapa previa.

Estos informes deberan ser remitidos a la Direccion de Asesoria Juridica, con la
finalidad de que emita el informe final de la etapa previa.

Art. 41.- De los Informes Técnicos. - Toda actividad de control técnico, debe estar
contenida necesariamente en un informe; mismo que podré realizarse tanto en la etapa
pre-procedimental como dentro de la sustanciacién del procedimiento administrativo
sancionador; incluso podra ser requerido durante la sustanciacion de la impugnacion de

cualquier resolucion administrativa.

Por su caracter especializado y objetivo debe contener de manera obligatoria, en
general: antecedentes, objetivos, analisis, conclusiones, recomendaciones y demas

anexos; asi también:

1.- DATOS GENERALES



Nombre o razén social del investigado, nimero de RUC o de cédula, domicilio o
ubicacion del local, correo electronico, nombre del representante legal, cuando

corresponda.

2.- DATOS TECNICOS Y OBSERVACIONES

Una descripcién detallada del hecho detectado o investigado, con indicacién del
lugar, dia y hora en que se ha practicado la inspeccién, monitoreo u otra diligencia
de control; la forma como se ha determinado el hecho; y, la norma cuyo

cumplimiento se controla.
Se debe detallar con claridad los datos técnicos y observaciones correspondientes.
3.- CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Se estableceran claramente los hechos relevantes, detectados e investigados y se
hara constar si del andlisis efectuado existen o no indicios de la comision de una
infraccién o el incumplimiento de una obligacion en relacién con la norma cuyo
cumplimiento se controla. Con la especificacion de atenuantes o reincidencia

cuando corresponda.
4.- ANEXOS

Se adjuntaran fotografias, videos, documentos y otras evidencias que se hubieren

obtenido y que lo sustenten.

Art. 42.- Cuando en una verificacion técnica o inspeccion, se constataran
incumplimientos adicionales, deberad solicitarse el apoyo técnico de parte de las
diferentes unidades administrativas competentes, con la finalidad de presentar un
informe consolidado elaborado y suscrito por todos los técnicos que intervinieron en el
mismo; y, en dicho informe se realizard un reporte de cada posible incumplimiento o
infraccion, el mismo que se enviard a la Direccion de Asesoria Juridica en la etapa
previa; y, a la Direccion de Asuntos Deportivos en la etapa de sustanciacion, con la

finalidad de que se realice el analisis juridico correspondiente.

Art. 43.- Del Informes Juridico que pone fin a la etapa previa. - Debera contener lo

siguiente:



1. ANTECEDENTES: Identificacion del presunto infractor a quien se le atribuye el
hecho determinado, e informado por el area técnica correspondiente o por el

denunciante.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO: Trascripcion del hecho objetivamente
determinado e informado por el area técnica correspondiente o por el denunciante,
con mencién namero y fecha del informe que lo sustenta y demas informes y

documentacion relevante que ayude a determinar la existencia de la infraccion.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS: Se consideran los elementos de relevancia
juridica a fin de asegurar el debido proceso:

3.1. AUTORIDAD, Y COMPETENCIA. - Enunciacion de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que justifiquen la competencia y

jurisdiccion de la autoridad administrativa competente.

3.2. FUNDAMENTOS DE DERECHO. - Trascripcién de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, etc. cuyo cumplimiento habria sido
inobservado con la conducta del presunto infractor, asi como concordancias con

otra normativa legal aplicable.

3.3. PRESUNTA INFRACCION Y SANCION. - Mencionar la presunta infraccion
en la que el inculpado podria incurrir, la insinuacion de iniciar la sustanciacion del

procedimiento administrativo sancionador.

4. ANALISIS JURIDICO: En forma argumentada y razonada, se relaciona el hecho
detectado, con las disposiciones legales, reglamentarias 0 contractuales,
determinando en forma clara los indicios y circunstancias, que justifican la posible

existencia de la infraccion y la responsabilidad del presunto infractor.

5. DETERMINACION DE REINCIDENCIA O ATENUANTES.- En caso de que
coste en el expediente se dara a conocer la existencia 0 no de atenuantes o
reincidencia y la sancion impuesta; o, si por el contrario es la primera vez que se
presume que ha cometido una accion u omision sancionable, si en su contestacion
el imputado se allana a la notificacion, demuestra que tomé las medidas para no
volver a repetir la causal de la sancion, o si subsané o reparé integralmente el dafio

ocasionado (atenuantes previstas en el articulo 169 de la Ley del Deporte,



Educacién Fisica y Recreacion) asi como las demas agravantes que se pudieran

determinar.

6. CONCLUSION: Con fundamento en el analisis juridico se concluird: la
pertinencia de iniciar la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador
o de archivar el expediente, en el caso de que se determinara la existencia de las
infracciones previstas en el segundo parrafo del articulo 173 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacién, se dara a conocer que se debera aplicar la sancion

correspondiente.

En caso de archivo, el informe deberd desestimar motivadamente la presunta
infraccion y remitirse a la Méxima Autoridad para su conocimiento y acciones

legales pertinentes.

b) Dictamen que sustenta la Resolucion. - A fin de garantizar la motivacion del acto
administrativo de Resolucion, este informe debe contener los presupuestos de hecho,
normas o principios juridicos y las razones legales que han determinado la decisién en
relacion con los resultados del procedimiento previo, conforme lo establecido en el

articulo 76, nimero 7, letra I) de la Constitucion de la Republica.
Ademas de los requisitos establecidos en el literal anterior, en este informe se incluira:
1. La relacion de las piezas procesales actuadas.

2. El analisis de los descargos, alegatos y pruebas aportadas por el presunto infractor; de
pruebas de cargo y de descargo evacuadas por la Administracion, asi como también, de
aspectos relevantes desde el punto de vista juridico, de lo sostenido en el informe

técnico, que le permita a la Maxima Autoridad resolver de forma objetiva.

3. Pronunciamiento expreso respecto de la existencia o no de la infraccion y la
responsabilidad del presunto infractor, recomendando que, para la aplicacion de la
sancion, se observe la existencia de circunstancias atenuantes o agravantes establecidos

en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

En caso de que el hecho haya sido desvirtuado, 0 no se compruebe su responsabilidad,
se recomendard a la Maxima Autoridad que se abstenga de sancionar y disponga el

archivo del procedimiento administrativo sancionador.
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TITULO 11

DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LAS ORGANIZACIONES
DEPORTIVAS Y DEL PROCEDIMIENTO DE APELACION ANTE LA
SECRETARIA DEL DEPORTE

Art. 44.- Casos en los que pueden conocer y sancionar las organizaciones
deportivas. - Las organizaciones deportivas cuentan con la facultad de conocer y

resolver los procedimientos sancionatorios en los siguientes casos:

1.- Inhabilidad como dirigente deportivo por un tiempo igual al doble del periodo
del cargo que ejercia en las faltas de caracter muy grave que se dan a conocer a

continuacion:

a) Al dirigente deportivo que no convoque a elecciones dentro del plazo previsto en
el estatuto y reglamento del organismo deportivo (segundo péarrafo del articulo

153 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion).

b) Al dirigente deportivo que, habiendo terminado su periodo de funciones, no
entregare a su sucesor las actas, estados financieros y documentos de su
organismo (segundo pérrafo del articulo 153 de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacidn).

c) Al dirigente deportivo que continte indebidamente ejerciendo el cargo cuyo
periodo ha fenecido (funciones prorrogadas) (segundo parrafo del articulo 153
de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion).

2.- Amonestacion, en las faltas de caracter leve que se dan a conocer a continuacion:

a) Inobservancia al interés prioritario de la y el deportista de conformidad a lo
establecido en el articulo 9 de esta Ley, por parte de cualquiera de las entidades
deportivas o sus directivos (literal a) del articulo 172 de la Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion).

b) Incumplimiento por parte de las organizaciones deportivas a los deberes y
obligaciones sefialados para cada uno de ellos en la presente Ley (literal b) del
articulo 172 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion).



d)

f)

9)

h)

A los dirigentes deportivos que no hayan fomentado y desarrollado el deporte,
educacion fisica y recreacion de manera equitativa y transparente (literal d) del
articulo 172 y literal a) del articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion)

A los dirigentes deportivos que no hayan impulsado el acceso masivo al deporte,
educacion fisica y recreacion (literal d) del articulo 172 vy literal c) del articulo

149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion)

A los dirigentes deportivos que no hayan garantizado la preparacion y
participacion de las y los deportistas en competencias nacionales e
internacionales conforme a la naturaleza de su organizacion, quedando
expresamente prohibido el limitar o coartar dicha preparacion o participacién de
todo deportista para cualquier evento o torneo nacional o internacional (literal d)
del articulo 172 vy literal d) del articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacion).

A los dirigentes deportivos que no hayan respondido por las y los deportistas a
su cargo durante las competencias y en especial en los viajes al exterior del pais
y en caso de ser necesario actuar como su representante (literal d) del articulo
172 vy literal e) del articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion).

A los dirigentes deportivos que no hayan previsto la normativa aplicable a los
deportistas menores de edad (literal d) del articulo 172 y literal f) del articulo

149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion).

A los dirigentes deportivos que no hayan verificado que los deportistas menores
de edad cuenten con la debida autorizacion de sus representantes legales (literal
d) del articulo 172 y literal f) del articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion

Fisica y Recreacién).

A los dirigentes deportivos que no hayan garantizado un seguro médico y de
vida para los deportistas de alto rendimiento que participan en competencias



nacionales e internacionales (literal d) del articulo 172 vy literal g) del articulo

149 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion)

J) A los dirigentes deportivos que hayan incurrido en las demas causales que
prevean los estatutos y reglamentos internos del organismo deportivo (literal d)
del articulo 172 vy literal g) del articulo 149 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion).

3.- Multa, en la reincidencia de las faltas leves o en las faltas de caracter grave que se

dan a conocer a continuacion:

a) Por inobservancia o infracciones a los estatutos del organismo deportivo (literal

f) articulo 174 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion).

4.- Suspension Definitiva, en las faltas de caracter muy grave que se dan a conocer a

continuacion:

a) A los dirigentes, autoridades, técnicos, asi como las y los deportistas que
cometieran faltas que constituyan delitos tipificados en el Cddigo Organico
Integral Penal y sancionados con pena privativa de libertad, una vez que hayan
recibido sentencia condenatoria ejecutoriada (articulo 177 de la Ley del Deporte,

Educacién Fisica y Recreacion).

5.- Suspension temporal, por la reincidencia de las faltas leves o por las faltas de

caracter grave que se dan a conocer a continuacion:

a) Por todas las causales previstas en el presente articulo, toda vez que las
sanciones son excluyentes y no pueden ser concurrentes, en concordancia a lo
establecido en el articulo 168 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacidn se aplicara la sancién mas favorable al infractor en los casos que no

haya reincidencia o en los casos en que haya atenuantes.

6.- Suspension temporal o definitiva para el acceso a instalaciones o escenarios

deportivos, para las faltas de caracter muy grave que se dan a conocer a continuacion:

a) A quienes cometieran actos de violencia dentro de ellos o en sus inmediaciones

(articulo 178 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion).



Para iniciar el procedimiento sancionatorio por las causales previstas en el presente
articulo, es necesario que el afectado por las inobservancias o los organismos técnicos
de control interno de las organizaciones deportivas, presenten la denuncia de la
infraccion ante el drgano interno de la entidad deportiva, que segun su estatuto y
reglamentos internos tiene la competencia de sancionar al dirigente deportivo, al ex

dirigente deportivo, a los deportistas, a los técnicos, etc.

El o6rgano interno de las entidades deportivas, que esté a cargo de llevar el
procedimiento sancionatorio, tendrd la obligacion de observar las disposiciones
constitucionales y legales que aseguren el ejercicio de los derechos del imputado, entre
ellos el debido proceso, la legitima defensa, la legitima contradiccion y aseguraran
ademas el derecho que el imputado tiene a ser escuchado, esto ultimo de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 98 del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacién

Fisica y Recreacion.

Toda decision emitida por las organizaciones deportivas, deberan estar debidamente
motivadas, especialmente las relativas a sanciones a dirigentes, ex dirigentes,

deportistas, entrenadores, socios etc.

Art. 45.- En el caso de sanciones interpuestas por Organismos Deportivos
Jerarquicamente Superiores (que no tengan jerarquicos superiores a ellos), por las
causas expuestas en el articulo anterior, siguiendo la instancia deportiva prevista en la
Ley de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, el o los administrados, podrén
presentar recurso de apelacién, dentro del plazo de (3) tres dias, contados desde la fecha
de notificacion de la resolucién que imponga la sancion, ante el organismos del que
emana dicha resolucion, el cual debe remitir en los siguientes 15 dias el expediente
junto con el recurso a la Secretaria del Deporte, para el respectivo tramite y resolucion.

Art. 46.- El procedimiento de apelaciones ante organismos deportivos se sujetara a las
disposiciones previstas en la Constitucion, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion y su Reglamento General, sus estatutos, reglamentos internos y normativa

de caracter internacional que fuere aplicable.

Art. 47.- Una vez ingresado el recurso de apelacion a esta Cartera de Estado junto a

todo el expediente del proceso sancionatorio, la Direccion de Asuntos Deportivos



remitird un informe juridico calificando el proceso de apelacion, en el cual se
determinara la procedencia o no de dicho recurso, a dicho informe se acompafara la

Resolucion respectiva.

Art. 48.- El informe juridico que califica el recurso de apelacion debera contener los
fundamentos de hecho, de derecho, el analisis de la normativa y hechos a los que haga
referencia, conclusiones y la recomendacion de negar el recurso interpuesto o de
aceptarlo, dentro de este informe se debera considerar la competencia de este Portafolio,
si el recurso se presentd dentro de los plazos previstos, si la documentacién estaba
completa, si dentro del proceso sancionatorio se observaron los preceptos
constitucionales del derecho al debido proceso, legitima contradiccion, legitima defensa,
si el hecho imputable no habia prescrito, si se observaron las atenuantes que existieran,
si se escuchdé o no al imputado y demas situaciones que pudieran invalidar el

procedimiento sancionatorio.

Art. 49.- La Resolucion debera contener los mismos requisitos, que se preven en el
presente reglamento para la resolucion del procedimiento sancionatorio, no obstante, en
su parte resolutiva deberad determinarse si se rechaza el procedimiento de apelacion o si
se ratifica la sancién impuesta por el organismo deportivo. Si se acepta dicho recurso, se
dejara sin efecto la sancion impuesta y se ordenara que se vuelva al estado anterior a la

imposicién de dicha sancion.

Art. 52.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 103 del Reglamento General a la
Ley del Deporte, de la Resolucién emitida por esta Cartera de Estado, al recurso de

apelacion, no se podra interponer ningn otro recurso en via administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las organizaciones deportivas, tendran la obligacion de poner en
conocimiento de esta Cartera de Estado, las sanciones que hayan impuesto, las cuales
deberan estar debidamente motivadas, y que se encuentren firmes por haberse ratificado
en apelacion dicha sancidn, o por no haberse interpuesto el recurso de apelacion dentro
del plazo previsto, con la finalidad de que dicha Direccion actualice la base de datos a

su cargo.



SEGUNDA. - De la ejecucion del presente reglamento encarguese a la Direccion de

Asesoria Juridica y a la Direccion de Asuntos Deportivos de esta Cartera de Estado.

TERCERA. - En caso de que las Coordinaciones Zonales detecten indicios del
cometimiento de una falta sancionable por este Portafolio, de manera prioritaria deberan
remitir sus informes a la Maxima Autoridad quien dispondra a la Direccion de Asesoria
Juridica o a la Direccion de Asuntos Deportivos segun corresponda para que proceda

con el tramite respectivo.

CUARTA. - En lo que no estuviere previsto en el presente Reglamento se aplicara en
orden jerarquico las normas constitucionales, los principios del derecho procesal y la

normativa aplicable.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese en el Registro Oficial.
SEGUNDA. -Publiguese en la pagina web de la Secretaria del Deporte.

TERCERA. - EIl presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su

suscripcion; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en Quito, D.M, el
Econ. Andrea Daniela Sotomayor Andrade

SECRETARIA DEL DEPORTE

CONCLUSIONES. -

e Una vez verificada la forma en que se gestiona los procedimientos
administrativos sancionadores en la secretaria del Deporte, se identificé que es
necesario la implementacion de un reglamento a dichos procedimientos, para
que los funcionarios y administrados de la funcién puablica tengan reglas claras

sobre dichos procedimientos.



Una vez realizado el estudio técnico legal a los procedimientos administrativos
sancionatorios, existentes en la secretaria del Deporte, se puede concluir que los
mismos no han sido llevados de manera técnica, que los procedimientos
contienen errores tanto de fondo como de forma.

Que el estudio técnico-legal a los procedimientos administrativos sancionadores
proyecta, la falta de conocimiento de en su momento de las funcionarios
publicos de cémo llevar y como ejecutar estos procedimientos, lo que podia
haber llevado a la institucién a tener posteriores problemas judiciales, si los
accionados por estos procedimientos, entablaban demandas por la vulneracién
de sus derechas y la falta de normas claras y especificas como determina la
constitucién de la Republica del Ecuador.

El examen especial realizado por la contraloria General del Estado, a los
procedimientos administrativos sancionatorios, manifiesta el sinnimero de fallas
a la hora de llevar a la practica estos procedimientos, y expone detalladamente
los errores en los cuales se encuentra inmersa la administracion publica y solicita
se subsane dichas fallas, lo cual ain no ha podido ser solucionado por la falta de
un reglamento a los procedimientos administrativos sancionatorios.

La Administracion publica y sus instituciones (Secretaria del Deporte), deben
tener normado correctamente, todas las competencias, atribuciones y facultades,
de las que se encuentra envestidos, el objetivo principal de este trabajo de
investigacion era proporcionar a la cartera de estado, que lleva a cabo los
procesos administrativos sancionadores, cuente con una herramienta que le
ayude evacuar de manera clara, concisa y precisas, €sos procedimientos, por lo
cual al final de la investigacion se ha logrado realizar un reglamento, que sea
utilizado por las Unidades Administrativas de la Secretaria del Deporte, para la
continua sustentacion de los procesos sancionatorios en materia deportiva, de
manera que dicho reglamento sea funcional y apegado a las necesidades de la
institucion y que respete el derecho de los ciudadanos que se les pueda incoar
faltas en materia deportiva, el mencionado reglamento permitird saber los
requisitos y la normativa a la cual se encuentra motivada, por lo que permitira
tener una administracion mas réapida, eficiente y enmarcado a la normativa, por
lo cual también en el futuro cuando se realicen los exdmenes especiales a los

mencionados procedimientos la institucion pueda salir avante, sin tener las



observaciones de fondo y forma que ahora emite la Contraloria General del
Estado.

Que realizado el estudio de campo se ha podido diagnosticar de manera correcta
el estado actual del problema a investigar.

Que el marco tedrico desarrollado en la presente investigacion, proporciona el
conocimiento, los conceptos y la normativa, suficiente para elaborar un
procedimiento administrativo sancionador, acorde a la administracion publica y

a la ley vigente para el efecto.



RECOMENDACIONES:

Al ser la sociedad tan dinamica y cambiante, asi como evolucionan los procesos
y cambian la normativa, es recomendable que se dé una revision periddica al
reglamento establecido en la presente investigacion, para que se encuentre
actualizada a los cambios constantes y a las reformas que se hacen en cuento a la
normativa, y el instrumento aqui desarrollado no se quede estancado y luego sea
inaplicable.

La institucion debera elaborar un manual de procedimiento para que sea el
complemento mas efectivo al presente reglamento

Es de vital importancia que el manual sea correctamente socializado, primero a
las personas que lo van a poner en practica es decir los funcionarios de la
secretaria del Deporte, y posterior a toda la comunidad que tiene que ver con el
objeto de dicha institucion.

Capacitar al personal de las unidades administrativas correspondientes de la
secretaria del Deporte, para que puedan utilizar de una manera eficiente y eficaz
el reglamento a los procesos administrativos sancionadores.

Otra recomendacion importate es implantar un sistema de las unidades
administrativas ejecutoras en conjunto con la unidad de tecnologias de la
comunicacion y la informacion de la institucion, para llevar un informa correcto
de la sustanciacién de los procesos sancionatorios, tiempos, y de las personas
que han sido sancionados, con el fin de que, las otras instituciones hagan valer
las sanciones impuestas, por la entidad rectora del deporte, y no puedan alegar

desconocimiento.
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No Tareas Fecha de cumplimiento
Disefio de la investigacion Octubre-noviembre de 2017
1.
Revision bibliografica Noviembre 2017-enero 2018
2.
Elaboracion del marco Febrero 2018
3. tedrico
Revision del marco tedrico Febrero-marzo 2018
4. por el tutor y
perfeccionamiento por el
maestrante
Elaboracion de los Marzo 2018
5. instrumentos para el
diagnostico y validacion
Aplicacion de los Mayo 2018
6. instrumentos
Procesamiento de la Julio-agosto 208
7. informacion y arribo a
generalidades
Revision del diagnostico de | Septiembre-octubre 2018
8. necesidades por el tutor y
perfeccionamiento por el
maestrante
Elaboracion de la propuesta | Noviembre -diciembre 2018
9. de solucion al problema
cientifico
Valoracion de la propuesta enero —marzo 2018
10.
Revision de la propuesta de | Abril-mayo 2019
11. solucién por el tutor y
perfeccionamiento por el
maestrante
Elaboracion del informe junio 2019
12. final
Predefensa julio 2019
13.
Perfeccionamiento del julio-agosto 2019
14. informe
Entrega del informe para septiembre- 2019
15. defensa, previa aprobacion

por el tutor




ANexos

Anexo 1.- funcionarios pertenecientes a la Direccion de Asuntos Deportivos

Nombre

cargo

José Eduardo Monge Simbafa

Director de Asuntos Deportivos

Ana Fernanda Jiménez

Asistente de Direccion

Luis Felipe Montufar Mora Analista SP7
Diego Ontaneda Bedoya Analista SP7
Maria Daniela Reyna Analista SP7
Cesar Andrés Nufiez Caviedez Analista SP6
Ginna Bermeo Acurio Analista SP4
Diego Fernando Trujillo Analista SP4

Analistas de la Direcciéon de Asesoria Juridica

Nombre

cargo

Juan Carlos lllescas

Director de Asesoria Juridica

Verdnica Espin

Asistente de Direccion

Andrés Teran Analista SP7
Alfredo Guaminga Balla Analista SP6
Christian Rueda Molina Analista SP6




Nadya Silva

Analista SP6

Freddy Puco

Liquidador SP5

Oscar Fuentes

Analista SP4

Nadia Rojas

Analista SP4




Anexo 2

ENCUESTA PARA LOS FUNCIONARIOS de la DIRECCION DE ASUNTOS
DEPORTIVOS Y LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

OBJETIVO: La presente encuesta tiene la finalidad de recolectar datos acerca de
la situacion actual de la gestion de los procesos administrativos sancionatorios en
la Secretaria del Deporte

INSTRUCCIONES: Marque con una X en la respuesta a su eleccion. Escoja una
sola opcion.

1.- ¢Cuenta la Secretaria con un manual de perfiles de puestos, que indique que
unidad es la responsable de llevar los procesos administrativos sancionatorios?

a. Sl
b. NO

2.- ¢Conoce las atribuciones y los servicios que ofrece la Direccion en la cual usted
labora?

a. Sl
NO

3.- ¢Conoce acerca de los procesos administrativos sancionatorios?

a. Sl
b. NO

4.- ¢ Cuenta la institucion con un reglamento para los procesos administrativos
sancionatorios en materia deportiva?

5.- ¢En la actualidad existe algtiin examen especial efectuado por los 6rganos de
control a los procesos administrativos sancionatorios?



c. Desconoce

6.- ¢ Conoce si se han subsanado las observaciones emitidas por el 6rgano de
control a los procesos administrativos sancionatorios realizados por la institucion
desde el afio 2011 al afio 20177?

7.- ¢ Considera Usted que se estan llevando de una manera adecuada y acorde a la
actualidad los procedimientos administrativos sancionatorios en la Secretaria del
Deporte?

Sl

Q

8.- ¢ Considera usted necesario la implementacion de un reglamento a los procesos
administrativos sancionatorios?

9.- ¢Cree usted que el personal actual tiene el conocimiento técnico suficiente para
llevar a cabo los procedimientos administrativos sancionatorios?

10.- ¢ Considera necesario la contratacion de personal especializado en llevar los
procesos administrativos sancionatorios?




ANEXO 3 Examen especial de Contraloria General del Estado DNA2-0004-
2017, a la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionatorios

aprobados, resueltos y/o archivados

DNA2-0004-2017

MINISTERIO DEL DEPORTE

INFORME GENERAL

a la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionatorios
aprobados, resueltos y/o archivados

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE :  2012-01-01 HASTA: 2016-12-31




MINISTERIO DEL DEPORTE

EXAMEN ESPECIAL A LA SUSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS APROBADOS, RESUELTOS Y/O
ARCHIVADOS DEL MINISTERIO DEL DEPORTE, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL UNO DE ENERO DE DOS MIL DOCE Y EL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS.

DIRECCION DE AUDITORIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
Quito - Ecuador



CONTENIDO

Carta de presentacion
CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
Objetivos del examen
Alcance del examen
Base legal

Estructura organica
Objetivos de la entidad
Financiamiento
Servidores relacionados

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

iNDICE
PAGINAS
1

a0 b MO NN

Observaciones de forma y fondo en expedientes de procesos 6

administrativos sancionatorios

Resolucién de inicio de proceso administrativo sancionatorio, sustentada
en informe técnico emitido por unidad no competente, (Tosagua). 10

Resolucién del inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio emitida sin
delegacién de autoridad competente (Federacién Deportiva del Azuay) 12

Incumplimiento de términos en procesos administrativos

sancionatorios, (Federacion Deportiva de Loja, Federacion Ecuatoriana

de Deporte para Personas con Discapacidad Intelectual, Federacion Deportiva

Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas. 15

Anexos:

Anexo 1.- Detalle de procedimientos administrativos sancionatorios analizados

Anexo 2.- Funcionarios relacionados

Anexo 3.- Detalle de observaciones de forma y fondo en los procesos administrativos



AMA:
CGAJ:
COE:
CRP:
DAD:
DADelS:
DAJ:
DCA:
DJAD:
EE:

ERJAFE:

FEDEDI:

LDEFR:
MD:
ODEBO:

ONAD:
ONADE:
PAS:

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Asociacion Mundial Antidopaje

Coordinacién General de Asesoria Juridica

Comité Olimpico Ecuatoriano

Comunicacién de Resultados Provisionales

Direccion de Asuntos Deportivos

Direccién de Auditoria de Desarrollo e Inclusién Social

Direccién de Asesoria Juridica

Direccion de Control Antidopaje

Direccion Juridica de Asuntos Deportivos

Examen Especial

Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva

Federacion Ecuatoriana de Deporte para Personas con Discapacidad
Intelectual

Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion

Ministerio del Deporte

Organizaciéon Deportiva Bolivariana

Organizaciéon Nacional de Antidopaje Deportivo
Organizacion Nacional de Antidopaje Deportivo del Ecuador

Procedimiento Administrativo Sancionatorio



CONTRALORIA
OENIRAL
DiL §SIADO

Ref.: Informe aprobado el

Quito D.M.,

Sefor/a
Ministro del Deporte
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionatorios aprobados, resueltos y/o archivados del Ministerio del
Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre
de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado, para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

< = |

EgohEmilia'Bazante Ramirez
Directora de Auditoria de Desarrollo e Inclusién Social
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CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio del Deporte, se realizé con cargo al Plan Operativo
de Control del afio 2017 de la Direcciéon de Auditoria de Desarrollo e Inclusién Social y
en cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DADelS-2017 de 10 de enero de 2017.

Objetivos del examen

- Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y demas normas aplicables.

Determinar la veracidad, propiedad y legalidad de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionatorios aprobados, resueltos y
archivados; y, su respaldo documental suficiente, pertinente y competente.

Alcance del examen

El examen especial incluyé el andlisis de la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionatorios aprobados, resueltos y/o archivados en el ambito
deportivo del Ministerio del Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 y 31 de diciembre de 2016. Anexo 1.

El Ministerio del Deporte se cre6 con Decreto Ejecutivo 6 de 15 de enero de 2007,
publicado en el Registro Oficial 22 de 14 de febrero del mismo afio, con personeria
juridica de derecho publico, patrimonio propio, autonomia administrativa y operativa,
asumiendo las funciones que le correspondian a la Secretaria Nacional de Cultura
Fisica, Deportes y Recreacion.

Estructura organica

El articulo 9 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Deporte, publicado en el Registro Oficial 808 de 19 de julio de 2016,

dos {x
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establece la siguiente estructura organica:

Proceso Gobernante

- Direccionamiento Estratégico: Despacho Ministerial

Procesos Sustantivos

- Direccionamiento Técnico: Viceministerio del Deporte

- Gestion de Deportes y Actividad Fisica

Gestion de Deporte Formativo

Gestion de Recreacién

Gestion de Educacion Fisica

Gestion de Alto Nivel Competitivo

Gestion de Deporte Adaptado e Incluyente

Gestion de Desarrollo del Deporte

Gestion de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Deportiva
Gestion de Medicina del Deporte

= Gestion de Control Antidopaje
- Gestion de Asuntos Deportivos

- Gestion de Administracion e Infraestructura Deportiva

= Gestion de Administracion de Instalaciones Deportivas

- Gestion de Infraestructura Deportiva

Procesos Adjetivos

De Asesoria:

< Gestion de Auditoria Interna

= Gestion de Comunicacién Social

= Gestion General de Asesoria Juridica

= Gestion de Asesoria Juridica
= Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica
= Gestion de Planificacién e Inversion

= Gestion de, Servicios, Procesos y Cambio y Cultura

3 Ministerio del Deporte
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= Gestion de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
2 Gestion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
De Apoyo:

= Gestion General Administrativa Financiera
B Gestion Administrativa
- Gestion Financiera
= Gestion de Administracion del Talento Humano
= Gestion de Secretaria General
Procesos Desconcentrados
Proceso Gobernante Zonal:

= Coordinacion Zonal

Proceso Sustantivo Zonal

= Unidad de Asuntos Deportivos
- Unidad de Administracion e Infraestructura Deportiva
- Unidad de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

Proceso Habilitantes de Asesoria Zonal

= Unidad de Planificacion y TICS
- Unidad de Comunicacién Social

Proceso Habilitante de Apoyo Zonal

= Unidad Administrativa Financiera
Objetivos de la entidad

El articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Ministerio del Deporte,
establece los siguientes objetivos institucionales:

= Activacion de la poblacién para asegurar la salud de las y los ciudadanos.

ATE ¢ >
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= Facilitar la consecucién de logros deportivos a nivel nacional e internacional de
las y los deportistas incluyendo aquellos que tengan algun tipo de
discapacidad.

= Incrementar el uso del tiempo libre en las practicas del deporte y la actividad
fisica en la poblacién con un enfoque de interculturalidad y de inclusion de

grupos prioritarios.
= Incrementar la profesionalizacion del deporte de alto rendimiento.

- Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio del Deporte.

- Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio del Deporte.

= Incrementar el uso eficiente del presupuesto en el Ministerio del Deporte.

Financiamiento

Por el alcance del Examen Especial no se establece financiamiento.

Servidores relacionados

Anexo 2.

e Cok
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Observaciones de forma y fondo en expedientes de procesos administrativos

sancionatorios

En doce expedientes de procesos administrativos sancionatorios, detallados en
Anexo 3, proporcionados por el Director de Asuntos Deportivos con oficio MD-DAD-
2017-0080 de 30 de enero de 2017, se determinaron observaciones de forma y fondo
asi:

- Los expedientes no estan codificados.

- Los documentos de los expedientes administrativos no se encuentran foliados, ni
numerados secuencialmente.

- Deportistas y directivos accionados no fueron notificados con la resolucién de inicio del
proceso sancionatorio.

- Notificaciones de inicio de procesos sancionatorios entregadas en forma extemporanea
y no a los accionados.

- Documentos habilitantes del proceso sancionatorio fueron archivados en copias
simples.

- En los expedientes constan proyectos de providencias que no son piezas procesales.

- Existen desfases cronologicos en la documentacion de los expedientes.

- Se adjunté a los expedientes documentacion repetida.

- Incumplimiento de tiempos y plazos para el tramite de los procesos sancionatorios.

- No se incluye en las resoluciones de inicio de procesos sancionatorios, la designacion
y posesion de los secretarios Ad-Hoc.

- Resolucién de inicio de proceso sancionatorio sin la debida fundamentacion.

- No se emitieron resoluciones de sanciones y archivo en los tiempos pertinentes.

- Resoluciones de inicio de procesos sancionatorios sin especificar nombres completos
de accionados; a nombre de otra persona y de la organizacion deportiva.

1S e
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- Escritos y contestaciones presentadas por los accionados no incorporadas a los
expedientes.

- Informe técnico de inicio de proceso emitido por unidad administrativa sin competencia.

- Resolucion de inicio de proceso suscrita sin delegacion previa de la maxima autoridad.

Falta de motivacion que permita verificar el nexo causal entre la infraccion y la tipicidad.

Situaciones que se presentaron por cuanto los Directores de Asuntos Deportivos
responsables del control, sustanciacién, tramite y resolucion de los procesos
administrativos sancionatorios, no tomaron las acciones correctivas necesarias y de
manera coordinada con los Coordinadores Generales de Asesoria Juridica para emitir
disposiciones, reglamentos o instructivos con la finalidad de corregir estas
observaciones de forma y fondo, a fin de cumplir con formalidades y términos
establecidos para sustanciar los procesos administrativos sancionatorios, lo que
ocasiond que su tramite y resolucion se haya dilatado, y no se hayan concluido.

Con oficios 1, 3, 4, 6 y del 8 al 18-EE-MD-DADelS-MG-2017, de 21 y 27 de marzo de
2017 respectivamente, se comunico los resultados provisionales a los Coordinadores
Generales de Asesoria Juridica, Directores de Asesoria Juridica y de Asuntos
Deportivos, como integrantes de la Unidad Juridica, encargados del tramite, control y
sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios en sus diferentes fases.

El Director de Asuntos Deportivos, que desempené funciones entre el 1 de septiembre
y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacion ingresada a la Contraloria General del
Estado el 18 de abril de 2017, sefialo:

“... 1.- mientras me desemperié en mis funciones, estuvo en analisis la emision
del reglamento de sustanciacion de procesos, a fin de establecer un canal
Unico y claro de sustanciacion, definicion de las competencias del ministerio a
través de cada una de las Areas, para que estén en concordancia con el
Estatuto Organico de reciente reforma. 2.- Sobre la falta de Comunicacién y
Folios.- dada la mecéanica documental del ministerio se dificulta el
establecimiento de un cuerpo procesal individualizado, toda vez que la
documentacién ingresada por cada caso se procesa como gestion documental
individual, esto es, cada vez que ingresa un documento referente a un proceso,
se lo hace por secretaria del Ministerio o por alguna de las coordinaciones
zonales, recibiendo un numero de tramite individual provocando una
multiplicidad de piezas procesales y de actos no coordinados, no se ha
implementado un sistema secuencial de tramite/nimero Gnico. 3.- Sobre la
Falta de Notificacion, es evidente que dentro de las delimitacién de funciones

de los érganos internos del ministerio, no se halla atribuido las competencias
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de notificadores, ya sea a los abogados de la Direccién, o al personal de
secretaria o coordinaciones, dificultando el establecimiento de quien debe
notificar, si bien es sabido que debe hacer el Ministerio como tal, en el accionar
procesal dicha atribucion debe estar delegado a un servidor que de fe publica
del acto, y la direccion cuenta con asistentes y técnicos con funciones distintas.
(Art. 180 LEY). 4.- Documentacion en copias simples/documentacion
repetida/desfases cronoldgicos. - Al haberse cursado oficio de secretaria
general como 6rgano custodio de los archivos ministeriales, la Direccion solo
tiene a su cargo el archivo activo, y se ha implementado por costumbre
“archivos copia” que se almacenan con copias de los originales emitidos, los
mismos que se van archivando segun su naturaleza, (oficios, memorandos,
etc...) copias que se han conservado en algunos casos con el cambio de
personal jerarquico, y que en otros no se ha mantenido igual politica. 5.-
Providencias en Memorandos/Resoluciones. - Al Haberse dispuesto que toda
documentacion interna de los servidores publicos se haga utilizando el sistema
quipux, las opciones se reducen a documentos internos y externos y al hacerse
el proceso mediante documentacion interna, la misma se procesa como
memorandos, no atendiendo a su naturaleza juridica correcta. 6.- Sobre el
procedimiento: Dejo indicando que se detecté una anomalia al tratar de
implementar de manera sistematica tanto la ley del deporte, su reglamento y el
ERJAFE, pues la misma no es concordante en plazos ni requisitos. Sobre el
informe Técnico/Juridico, previo. Por un lado, el ERJAFE dispone la necesidad
de un informe del area técnica competente previa a la expresion de la voluntad
de la administracioén, sin embargo, la ley del deporte y reglamento reducen la
exigencia de un informe juridico previo... Es evidente la discrecionalidad en la
interpretacion de las normas legales aplicables, por parte de los funcionarios
que han estado a cargo, hechos que se pretende eliminar con la emisién de la
reglamentacion de sustanciacion de procesos...".

Punto de vista que ratifica las observaciones de forma y fondo realizadas por auditoria
en los procesos administrativos sancionatorios, ya que el servidor desemperio
funciones por cuatro meses, periodo en el cual Unicamente efectué un diagnéstico de
los expedientes, en los cuales se detallaron las mismas novedades comentadas.

Los Directores de Asuntos Deportivos que actuaron durante los periodos
comprendidos entre el 17 de marzo al 31 de agosto de 2016 y del 1 de septiembre al 31
de diciembre de 2016, no mantuvieron el pertinente control de la sustanciacién, tramite y
resolucion de los procesos administrativos sancionatorios, ni se tomaron acciones
correctivas para emitir disposiciones, reglamentos o instructivos para corregir las
deficiencias, inobservando los articulos 88 Competencia y procedimiento; 114
Responsabilidad de la tramitacién; 115 Obligacion de resolver; y, 206 Plazo, del Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE; 99 De la
resolucion de inicio del procedimiento administrativo, del Reglamento General a Ley

del Deporte; y, las Normas de Control Interno100-03 Responsables del control interno
v : A~
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y 401-03 Supervision, e incumplieron el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusioén

Los Directores de Asuntos Deportivos, responsables del control, sustanciacion y
tramite de los procesos administrativos sancionatorios, no establecieron de manera
adecuada, coordinada y oportuna la emision de disposiciones para corregir
observaciones de forma y fondo, de los procesos, para que surtan los efectos
determinados en las disposiciones legales aplicadas; situaciones que ocasionaron que
se dilaten los tramites y sustanciacion de los procesos sancionatorios, manteniéndose
dos procesos impugnados, siete procesos en etapa de sustanciacion, dos resueltos y
no archivados,uno en indagacioén previa por parte de la Fiscalia; y, tres que no fueron
iniciados, anexo 3.

Recomendaciones
A la Ministra del Deporte

1. Dispondra al Viceministro del Deporte, conjuntamente con el Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, los Directores de Asuntos
Deportivos y de Control Antidopaje, emitir lineamientos y directrices para que
elaboren un reglamento en el que se describa procedimientos relacionados con
el inicio del proceso, notificaciones, proceso sustanciatorio y resoluciones de
inicio, de sanciones y archivo, entre los principales, a fin de normar y regular el
procedimiento interno para la aplicacion de sanciones a los dirigentes,
autoridades, técnicos en general y deportistas, asegurando el debido proceso y
el derecho a la defensa; documento que una vez aprobado debera ser
socializado y evaluada su aplicacion.

2. Dispondra al Viceministro del Deporte en coordinaciéon con los Directores de
Asuntos Deportivos y de Control Antidopaje, emitan directrices a fin de retomar
la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios en materia
deportiva, realizar las piezas procesales que amerite, a fin de resolver lo que
en materia legal corresponda y concluir aquellos procesos que se encuentran
en trémite y no resueltos.

A PEV b
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Resolucién de inicio de proceso administrativo sancionatorio, sustentada en
informe técnico emitido por unidad no competente

Liga Deportiva Cantonal de Tosagua

El Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua, con oficio OFC-LDCT-HETL
013 de 25 de mayo de 2016, solicité a la Coordinadora General Regional Zona 4 del
Ministerio del Deporte, sancione al Presidente de la Liga Deportiva Cantonal saliente,
por cuanto una vez terminado su periodo de funciones, no realizé la entrega recepcion
de los bienes muebles, inmuebles, documentacion, estados financieros y otros que
pertenecen a la organizacion deportiva.

La Coordinadora General Regional Zona 4, con memorando MD-CZ4-2016-1068 de 25
de julio de 2016, remiti6 un informe al Ministro del Deporte sobre la solicitud de
sancioén al Ex Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua; y, recomendoé:

“... por medio del presente informe se da conocimiento (sic) al sefor Ministro
del Deporte de la presuncion de incumplimiento de las obligaciones del ex
presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua a fin de que analice la
posibilidad de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio, que sera sustanciado por la Unidad de Asesoria Juridica del
Ministerio Sectorial...".

El Ministro del Deporte Subrogante, que desempeiié funciones entre el 11 de agosto y
el 31 de diciembre de 2016, a base del informe de la Coordinadora General Regional
Zona 4, suscribid la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio el 22 de agosto de 2016, documento en el que se sefialo:

“ .. Que mediante la emision del Memorando MD-CZ-2016-1068, de 25 de julio
de 2016 se cumplié con el requisito establecido en el articulo 99 del RGLDEFR,
relativo a la emision de un informe previo al inicio del procedimiento
administrativo... Resuelve: aceptar a tramite la solicitud realizada por el
sefior..., y disponer el inicio del procedimiento Administrativo en contra del
sefior..., en calidad de Ex Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de
Tosagua por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 y
149 letra h) de la LDEFR...".

Resolucion que se baso en el informe emitido por la Coordinadora General Regional
Zona 4 y no por la Unidad de Asesoria Legal del Ministerio del Deporte, conforme

‘establece el articulo 99 De la resolucién de inicio del procedimiento administrativo, del
DIEZ CX
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Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, que

dispone:

“ .. En base a un informe previo emitido por el area técnica de la Unidad de
Asesoria Legal, la maxima autoridad del Ministerio Sectorial podré dictar la
correspondiente resolucion de inicio del procedimiento administrativo...".

Lo comentado se present6 por cuanto el Ministro del Deporte Subrogante, previo a la
suscripcion de la resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio en
contra del Ex Presidente de la Liga Deportiva Cantonal de Tosagua, no objeté que la
resolucién se fundamenté en el informe generado por la Coordinadora General
Regional Zona 4, unidad que no tenia competencia para emitir dicho informe,
incumpliendo lo que establece la norma enunciada para el inicio del proceso
sancionatorio, ocasionando que el acto administrativo no cumpla con los requisitos
legales establecidos.

Con oficios 1, 6 y 7-EE-MD-DADelS-MG-2017 de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicd los resultados provisionales al Ministro del Deporte
Subrogante y Director de Asuntos Deportivos, que actuaron como responsables del
tramite y sustanciaciéon del proceso administrativo sancionatorio en sus diferentes
fases, sin recibir respuesta.

El Ministro del Deporte Subrogante que desempefié funciones entre el 11 de agosto y
el 31 de diciembre de 2016, al aprobar la resolucién de inicio del proceso
administrativo sancionatorio basandose en un informe previo generado por una unidad
no competente, inobservé el articulo 99 De la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo, del Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno e,
incumplié el articulo 77 numeral 1 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Conclusion

El Ministro del Deporte Subrogante, previo a la suscripcion de la resolucién de inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del Ex Presidente de la Liga
Deportiva Cantonal de Tosagua, no objeté que la resolucion de inicio del proceso
a’Qmi_nisErativo sancionatorio se fundamenté en el informe generado por la
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Coordinadora General Regional Zona 4, unidad que no tenia la competencia para
emitir dicho informe, ocasionando que el inicio del acto administrativo no cumpla con
los requisitos legales establecidos.

Recomendacioén
A la Ministra del Deporte

3. Dispondra al Viceministro del Deporte en coordinaciéon con los Directores de
Asuntos Deportivos y de Control Antidopaje elaboren las resoluciones para el
inicio de los procesos administrativos sancionatorios en el ambito deportivo,
fundamentado en el informe previo emitido por el area técnica de la Unidad de
Asesoria Legal del Ministerio del Deporte, a fin de cumplir con los requisitos
legales establecidos.

Resoluciéon de inicio de proceso administrativo sancionatorio, emitida sin
delegacion de autoridad competente

Federacion Deportiva del Azuay

El deportista portador de la cédula de ciudadania 0105718225 con comunicacion de
14 de enero de 2016, solicité al Coordinador Zonal 6 del Ministerio del Deporte, realice
el tramite administrativo para que se imponga la sancion al Vicepresidente de la
Federacion Deportiva del Azuay, por la agresion verbal y fisica de la que fue objeto.

El Coordinador Zonal 6 con memorando MD-CZ6-2016-0073 de 15 de enero de 2016,
solicité a la Coordinadora General de Asesoria Juridica del Ministerio del Deporte, lo

siguiente:

“ .. Amerita la investigacion y correspondiente sancion de acuerdo al
expediente e informe anexo emitido por el area juridica de esta dependencia, el
cual pongo a su conocimiento a fin de que se tome las acciones administrativas
pertinentes...".

A su vez, la Coordinadora General de Asesoria Juridica con sumilla inserta en el
mencionado documento, remitié la denuncia a la Directora de Asuntos Deportivos,

servidora que con memorando MD-DJAD-2016-0176 de 29 de febrero de 2016,
concluyé y recomendé al Coordinador General de Asesoria Juridica:

£
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“ .. Con estas consideraciones y en base en las normas legales expuestas,
respetando el debido proceso y conforme lo disponen los articulos 14 literal u),
166 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion y 96, 97 y 98 de su
Reglamento de Aplicacion, se disponga el inicio del proceso sancionatorio en
contra del deportista..., asi como también a los deportistas y todas aquellas
personas que tuvieron participacion en el hecho denunciado...".

El Coordinador General de Asesoria Juridica con memorando MD-CGAJ-2016-0095
de 2 de marzo de 2016, solicité al Ministro del Deporte, disponga el inicio del
procedimiento sancionatorio en contra del deportista y de todas aquellas personas que
tuvieron participacién con el hecho denunciado, por lo que la Viceministra del Deporte
el 29 de febrero de 2016 suscribi6 la resolucién de inicio del proceso sancionatorio en
contra del Segundo Vocal Principal de la Federacion Provincial del Azuay y de un
deportista, sin contar con la delegacion expresa del Ministro del Deporte para la
suscripcion de la citada resolucién, de conformidad con lo establecido en los articulos
17 y 35 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo y de la Ley de Modernizacion
del Estado, que respectivamente, sefalan:

“... Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus
respectivos Ministerios cuando se ausenten en comision de servicios al exterior
o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que
concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial...".

“... Cuando la importancia econémica o geogréfica de la zona o la conveniencia
institucional lo requieran, los maximos personeros de las instituciones del
Estado dictaran acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para
delegar sus atribuciones. En estos documentos se establecera el ambito
geogréfico o institucional en el cual los funcionarios delegados ejerceran sus
atribuciones...".

Situacién que ocasiondé que el inicio del acto administrativo no cumpla con los
requisitos legales establecidos.

Ademas, en el expediente no se evidencio la notificacion de la resolucién de inicio del
proceso sancionatorio por parte de la Secretaria Ad-hoc al deportista accionado con
cédula de ciudadania 0105717169, incumplimiento que ocasioné que el acto
administrativo no sea de plena validez, inobservando el articulo 66 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y 99 del Reglamento General
a'la Ley del Deporte, que determinan en su orden, lo siguiente:
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“... Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendran
eficacia con respecto a quienes se haya omitido la notificacion - La ejecucion
de actuaciones ordenadas en actos administrativos no notificados constituiran,
para efectos de la responsabilidad de los funcionarios publicos, vias de
hecho...”.

“.. La maxima autoridad del Ministerio Sectorial podra dictar la
correspondiente resolucién de inicio del procedimiento administrativo, la misma
que debera ser notificada en persona al sujeto pasivo en un término no mayor a
tres dias...".

Con oficios 2, 5 y 6-EE-MD-DADelS-MG-2017 de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicé los resultados provisionales a la Viceministra del
Deporte, Coordinador General de Asesoria Juridica, Director de Asuntos Deportivos y
a la Secretaria Ad-Hoc, que actuaron como responsables del tramite y sustanciacion
del proceso administrativo sancionatorio en sus diferentes fases.

Con comunicaciones de 24 de marzo y 10 de abril de 2017, la Secretaria Ad-Hoc
designada para actuar en este proceso, informé que el 11 de enero de 2016 fue
contratada con el cargo de abogada en la Direccién de Asuntos Deportivos, para
desempefiar principalmente funciones de elaboraciéon de informes juridicos y registro
de directorios de clubes basicos; respecto a la notificacion de inicio del proceso de 29
de febrero de 2016 a la Federacién Provincial del Azuay, sefialé que no cumplié con la
delegaciéon como Secretaria AD-HOC por cuanto la designacién no fue comunicada
por el érgano regular, desconociendo las actividades a cumplir.

La Viceministra del Deporte, con comunicacién de 31 de marzo de 2017, sefialo:

“... Se ha iniciado un proceso de sancién en base a una resolucion que carece
de delegacion expresa de autoridad competente, Sin embargo, se debe aclarar
que la delegacion tiene fecha 4 de marzo de 2016. La notificacion evidencia ser
recibida el 9 de marzo de 2016, iniciandose por tanto el proceso sancionatorio
con todos los documentos habilitantes a partir del 9 de marzo,
independientemente de que halla (sic) firmado el proceso el 29 de febrero que
obedece a un posible error de tipeo...".

Auditoria no comparte lo sefialado por la Viceministra del Deporte, por cuanto la
resolucion de inicio del proceso sancionatorio fue suscrita y tramitada el 29 de febrero
de 2016; es decir, cuatro dias antes de que el Ministro del Deporte autorice y suscriba
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la respectiva delegacién con memorando MD-DM-2016-0065 de 4 de marzo de 2016,
por lo que la observacién se mantiene.

La Viceministra del Deporte, sin previa delegacion del Ministro, firmé la resolucién de
inicio del proceso sancionatorio en contra del Segundo Vocal Principal de la
Federacion Deportiva del Azuay y de un deportista, sin contar con la autorizacién
previa de la maxima autoridad, inobservando los articulos 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo; 35 de la Ley de Modernizacion del Estado; el numeral séptimo
de la resolucion de inicio del proceso sancionatorio referido de 29 de febrero de 2016;
y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, e incumplié el
articulo 77 numeral 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

La Viceministra del Deporte, suscribié la resolucion de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de un directivo y un deportista de la Federacién
Deportiva del Azuay el 29 de febrero de 2016, sin encontrarse legalmente facuitada
para la suscripcion de referido documento, ya que la delegacion fue emitida con
memorando MD-DM-2016-0065 el 4 de marzo de 2016, es decir, cuatro dias después
de emitido el acto resolutivo.

Recomendaciones
A la Ministra del Deporte

4. Dispondra a las autoridades encargadas de suscribir las resoluciones de inicio
de los procedimientos administrativos sancionatorios, verifiquen previamente la
existencia de la correspondiente delegacion, a fin de cumplir con los requisitos
legales establecidos.

Incumplimiento de términos establecidos en los procesos administrativos
sancionatorios

Federaciéon Deportiva de Loja

La Auxiliar de Relaciones Publicas de la Federacion Deportiva de Loja, con
comunicacion de 30 de octubre de 2015, informé a la Ministra del Deporte lo siguiente:

e
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“... Es mi deber comunicar a Ud., de estas anomalias que han sido detectadas
por este organismo de control, y solicitar comedidamente se busque el
mecanismo necesario para regular el desemperio de la actual Dirigencia
Deportiva y Funcionarios a fines, (sic) quienes proceden a levantar procesos
sin medir las consecuencias de sus actos; perjudicando a la institucion y de
manera especial a mi persona como trabajadora y madre de familia...".

Al respecto, el Coordinador General de Asesoria Juridica con memorando MD-CGAJ-
2015-1239 de 23 de noviembre de 2015, remitid6 al Ministro del Deporte el informe
previo para el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la
Presidenta de la Federacion Deportiva de Loja; y, sefialé:

“ .. Se recomienda al serior Ministro del Deporte, que en uso de la facultad
legal de la cual se encuentra investida, de conformidad con el articulo 14 literal
“(u)” ibidem; en observancia del debido proceso en el que se incluye el derecho
a la defensa, emita la Resolucion de Inicio del proceso investigativo
sancionatorio, en razén de lo previsto en el articulo 99 del Reglamento General
(sic) Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, contra la Dra. ...,
Presidenta de la Federacion Deportiva de Loja, por el presunto incumplimiento
del articulo 149 literales b) e i) de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion; y, del articulo 37 del Estatuto de la Federacion Deportiva de
Loja..."

Con memorando MD-CGAJ-2015-1239 de 23 de noviembre de 2015, el Ministro del
Deporte mediante sumilla inserta en referido documento, dispuso al Coordinador
General de Asesoria Juridica, lo siguiente:

“... proceder tramite respectivo...”

El Coordinador General de Asesoria Juridica, con sumilla inserta en el mismo
documento, al Director de Asesoria Juridica, dispuso:

“... continuar con el proceso, respetar y considerar términos y plazos para
resolver...".

El Director de Asesoria Juridica con memorando MD-AJ-2015-1457 de 8 de diciembre
de 2015, remitié al Coordinador General Regional Zona 7, la resolucion de inicio del
proceso administrativo sancionatorio en contra de la Federacion Deportiva de Loja,
suscrita por el Ministro del Deporte el 16 de diciembre de 2015, en la que sefialé:
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“ .. En atencién al Memorando MD-CGAJ-2015-1239, de 23 de noviembre de
2015, mediante sumilla inserta del Coordinador General de Asesoria Juridica,
en el cual dispone: “Continuar con el proceso, respetar y considerar términos y
plazos para resolver’.- Al respecto, me permito remitir la correspondiente
notificacién con la finalidad de ser entregada a la Federacién Deportiva de Loja
para su conocimiento y acciones pertinentes.- Adicionalmente, solicito
comedidamente que, una vez remitido dicho documento, en la parte inferior de
la firma del Ministro del Deporte, se coloque un recibido y se remita el original
para el archivo de esta Unidad Administrativa...".
Ademas, se evidencié que, desde el 28 de diciembre de 2015, fecha en la que fue
registrada la notificacion de inicio del proceso administrativo sancionatorio en la
correspondiente resolucion, hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen,
no existe evidencia documental de haberse continuado con la sustanciaciéon del proceso,

por lo que durante 381 dias no se ha continuado con el tramite.

Con oficios 3, 4 y 6-EE-MD-DADelS-MG-2017, de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunicé los resultados provisionales al Coordinador General de
Asesoria Juridica y Directores de Asesoria Juridica y de Asuntos Deportivos, sin
recibir respuesta.

Lo comentado se presentd, por cuanto el Director de Asesoria Juridica que
desempeiié funciones entre el 4 de noviembre y el 31 de diciembre de 2015, no
cumplié a cabalidad la disposicion emitida por el Coordinador General de Asesoria
Juridica, quien en memorando MD-CGAJ-2015-1239 de 23 de noviembre de 2015,
mediante sumilla dispuso: “...Dir. Asesoria Juridica: continuar con el proceso,
respectar y considerar términos y plazos para resolver..." por cuanto se evidencié que
desde el 28 de diciembre de 2015, fecha en la que fue registrada la notificacion de
inicio del proceso administrativo sancionatorio en la correspondiente resolucién, hasta
el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen, no existe documentos que
demuestren haberse continuado con la sustanciacion del proceso, inobservando el
articulo 206 Plazo, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ERJAFE y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno y 401-03 Supervision, e incumplié el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.
DNIESSIFTE <X
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Conclusion

El Director de Asesoria Juridica, no cumplié a cabalidad la disposicion emitida por el
Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando MD-CGAJ-2015-1239 de
23 de noviembre de 2015, de continuar con el proceso, respetar términos y plazos
para resolver, por cuanto se evidencioé que desde el 18 de diciembre de 2015, fecha en
la que fue entregada la notificacion de inicio del proceso administrativo sancionatorio
segun registro que consta en la correspondiente resolucion, ocasionando que no se
haya continuado con la sustanciacion, durante 381 dias contados hasta el 31 de
diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial.

Federaciéon Ecuatoriana de Deportes para personas con Discapacidad
Intelectual, “Club Rompiendo Barreras”.

La Presidenta del Club de Deportes Adaptado y/o Paraolimpico para personas con
discapacidad intelectual “Rompiendo Barreras®, con oficio CDP-RB-0075 de 11 de
noviembre de 2013, informé al Ministro del Deporte sobre los inconvenientes
originados en el proceso de afiliacion en la Federaciéon Ecuatoriana de Deportes para
Personas con Discapacidad Intelectual, FEDEDI.

La Abogada de Asuntos Deportivos 2 con oficio MD-MD-2014-207 de 15 de enero de
2014, solicité al Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Deportes para Personas
con Discapacidad Intelectual, un informe sobre supuestos inconvenientes denunciados
por la Presidenta del Club “Rompiendo Barreras” y con memorando
MD-DJAD-2014-0224 de 10 de marzo de 2014, recomendé a la Directora de Asuntos
Deportivos (E), sancionar con amonestacion por escrito al Presidente de la citada
Federacion, por no aceptar la afiliacion del referido Club, de conformidad con lo que
establece el articulo 172, letra d) de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion.

Con estos antecedentes la Directora de Asesoria Juridica con memorando MD-AJ-
2015-0879 de 13 de agosto de 2015, recomendd a la Ministra del Deporte, instruya un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra del Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual, con la finalidad
de determinar el grado de participacion en el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién; quien emitié el
expediente PAS-002-2015-DAJ de 28 de septiembre de 2015, en el que resolvid:
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“... El inicio de un proceso administrativo sancionatorio al Presidente de la
Federacién Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad
Intelectual en su calidad de representante legal.- De conformidad con el articulo
76 letras ¢) y h) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, se garantiza el
debido proceso y el derecho a la defensa, se abre la causa a prueba por el
plazo de 10 dias para que el presunto infractor presente al Ministro del Deporte
toda la documentacion de descargo que considere pertinente respecto a lo
manifestado en esta Resolucion de inicio.- Citese en persona, o si es el caso
mediante tres boletas en tres dias distintos, al Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual, si es
necesario, se notificara mediante las formas de notificacién contempladas en
los articulos 77 y 82 del Cédigo Civil (sic), como norma supletoria...".

Ademas, no existe evidencia documental de la sustanciacion del proceso, ocasionando que
durante 421 dias no se haya continuado con el tramite, conforme lo establecen los articulos
115 Obligacion de resolver y 204 Caducidad del procedimiento administrativo sancionador
y del control del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
ERJAFE.

Con oficios 10 y 18-EE-MD-DADelS-MG-2017, de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunico los resultados provisionales a los Directores de Asuntos
Deportivos.

La Directora de Asuntos Deportivos que desemperio funciones entre el 7 de enero al 27 de
abril de 2014 y del 7 de marzo al 31 de agosto de 2016, con comunicacion ingresada en la
Contraloria General del Estado el 18 de abril de 2017, sefial6:

“... Federacion Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad
Intelectual (Club Rompiendo barreras), respecto a este proceso administrativo debo
indicar que en el momento que la maxima autoridad me encargé la Direccién de
Asuntos Deportivos 1 de enero de 2014, me encontré con el oficio ingresado por
parte de la Presidenta del club Rompiendo Barreras en el cual manifestaba los
problemas de afiliacién a la FEDEDI, para que se manifieste sobre las supuestas
irregularidades al no querer afiliar al mencionado club, sin recibir respuesta al
respecto, por lo que posteriormente se insistié a la que tampoco contesté. Por esta
razén con memorando DJAD-2014-0224 de 10 de marzo de 2014 dirigido a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica se recomendo el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio... Es asi que en el mes de abril deje(sic) la Direccion
de Asuntos Deportivos por cuanto me encontraba en periodo de matemidad,
desconozco por completo que paso a partir de mi dltimo memorando enviado...".
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Auditoria no comparte lo sefialado por la Directora de Asuntos Deportivos, puesto que no
remiti6 documentacién que evidencie el avance y estado de los tramites realizados durante
su periodo de actuacion y de los procesos entregados al servidor que la reemplazo, por
tanto, la observacion se mantiene.

Los Directores de Asuntos Deportivos que actuaron durante los periodos del 17 de marzo
al 31 de agosto de 2016 y del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2016
respectivamente, no efectuaron las acciones pertinentes a fin de que los procesos
administrativos sancionatorios se resuelvan y se tramiten en los tiempos establecidos
inobservando los articulos 115 y 204 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, ERJAFE; el literal i) de las atribuciones y responsabilidades de la
Direccién de Asuntos Deportivos constante en el Estatuto Organico de Gestion por
Procesos del Ministerio del Deporte, vigente desde el 29 de julio de 2016; y, la Norma de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, e incumplié los deberes y
atribuciones determinadas en el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Conclusion

Los Directores de Asuntos Deportivos, no controlaron las acciones y tramites
administrativos en los cuales particip6 la institucion por asuntos deportivos ni sustanciaron
el proceso administrativo sancionatorio, en contra del Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual, dentro de los
tiempos establecidos, ni continuaron con la sustanciacién del proceso a fin de emitir
las correspondientes resoluciones, lo que ocasion6 que durante 421 dias no se haya
realizado tramite alguno, a fin de concluir el proceso.

Federacion Deportiva Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas

La Directora de Asuntos Deportivos con memorando MD-DJAD-2016-0649 de 14 de
junio de 2016, remiti6 al Ministro del Deporte, el informe juridico de inicio de
procedimiento administrativo en contra del Presidente de la Federacion Deportiva de
Santo Domingo de los Tsachilas, por incumplimiento de las normas de la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, sefalando que amerita la correspondiente
investigacion, de acuerdo a la documentacion que consta en el expediente; por lo que
el 15 de junio de 2016, dicté la Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo
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Sancionatorio en contra del Presidente del organismo deportivo mencionado; vy,

dispuso:

“... Que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 99 del Reglamento
General de la Ley en materia deportiva, en un término no mayor a tres dias,
notifiquese en persona al sefior... Presidente de la Federacion Deportiva de
Santo Domingo de los Tséachilas, con el contenido del presente auto de inicio
de procedimiento administrativo...”.

Sin embargo, desde el 23 de agosto de 2016 fecha en que se realiz6 la Audiencia de
Estrados, hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen, han
transcurrido 128 dias sin que exista evidencia documental de la continuidad del
proceso, con la emision de las correspondientes resoluciones de sancién y archivo, lo
que ha ocasionado que el proceso no haya concluido.

Con oficios 6 y 13-EE-MD-DADelS-MG-2017 de 21 de marzo de 2017
respectivamente, se comunico los resultados provisionales al Coordinador General de
Asesoria Juridica, Directores de Asesoria Juridica y Asuntos Deportivos, sin recibir

respuesta.

El Director de Asuntos Deportivos, que desemperié funciones entre el 1 de septiembre
y el 31 de diciembre de 2016, inobservé los articulos 115 Obligacién de resolver, 204
Caducidad del procedimiento administrativo sancionador y del control, del Estatuto de
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE. el literal i) de las
atribuciones y responsabilidades de la Direccién de Asuntos Deportivos constante en el
Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Ministerio del Deporte, vigente desde el 29
de julio de 2016; y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, e incumplié los deberes y atribuciones determinadas en el articulo 77 numeral
2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El Director de Asuntos Deportivos desde el 23 de agosto de 2016, fecha en la que se
realizé la Audiencia de Estrados, hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del
examen, no continué con la sustanciacion del proceso a fin de emitir las
correspondientes resoluciones, ocasionando que el proceso no se haya concluido a
pesar de haber transcurrido 128 dias, por lo que se mantiene sin resolucion.
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Recomendacion

A la Ministra del Deporte

5. Dispondra al Director de Asuntos Deportivos responsable de dirigir y controlar
la ejecucion de los tramites legales en materia deportiva y sustanciar los
procesos administrativos sancionatorios, controle la ejecucion de piezas
procesales y actos sustanciatorios dentro del tiempo establecido en la
respectiva resolucion y la normativa aplicable, a fin de garantizar la continuidad
de los procesos; actividad que sera informada mensualmente al Viceministro, a
fin de que tomen oportunamente las acciones correctivas.
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